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Onderwerp  Aanbesteding beveiliging gemeentelijke opvanglocaties 

Portefeuillehouder  drs. W. van Hees 
 
 
Aanleiding / voorgeschiedenis 
Sinds maart 2022 worden in onze gemeente Oekraïense vluchtelingen opgevangen in gemeentelijke 
opvanglocaties. Om de opvang voor Oekraïense vluchtelingen mogelijk te maken is er behoefte aan 
beveiligings- en mobiele surveillancediensten. De overeenkomst met de huidige dienstverlener loopt 
af op 28 januari 2025 en wordt nog verlengd tot 1 maart 2025. Op dat moment zal ook het 
drempelbedrag van € 750.000 worden bereikt. Conform de geldende wet- en regelgeving betekent dit 
dat een nieuwe aanbesteding via een Europese procedure noodzakelijk is. Meervoudig onderhands 
aanbesteden is niet meer mogelijk. Om deze reden is er een opdrachtomschrijving opgesteld voor een 
Europees openbare aanbesteding.  
 
Feitelijke informatie 
De opdracht betreft een raamovereenkomst. Deze wordt aangegaan voor een periode van minimaal 
twee jaar met twee verlengingsopties van één jaar. Het doel van deze aanbesteding is om kwalitatief 
goede beveiliging en mobiele surveillance uit te laten voeren op diverse locaties. Hierbij gaat het om 
aantoonbare veiligheid op de opvanglocaties, waarbij er verbinding is met de bewoners en incidenten 
duurzaam worden opgelost. Bekwaamheid hierin wordt getoetst door middel van de 
geschiktheidseisen in de aanbestedingsprocedure.  
 
De vraag om beveiliging- en/of mobiele surveillancediensten is op dit moment van toepassing op tien 
opvanglocaties, met vaste beveiliging op de Voorste Zeedijk 10 en twee mobiele surveillanten voor de 
overige opvanglocaties. In de opdrachtomschrijving is flexibiliteit ingebouwd om de vraag te kunnen 
opschalen of afschalen. Als er op aanwijzing van de rijksoverheid meer opvanglocaties moeten 
worden geopend, zullen deze locaties binnen de scope van deze opdracht komen te vallen tot een 
maximum van vijftien locaties. De ingangsdatum van de overeenkomst is 1 maart 2025. Verdere 
informatie over de opdracht staat beschreven in het ‘Beschrijvend document beveiliging 
opvanglocaties Oekraïne gemeente Heusden’ dat u bijgaand aantreft. 
 
Afweging 
Inmiddels is bekend dat de opvanglocaties voor langere tijd open blijven. Daarom is het wenselijk om 
een raamovereenkomst te sluiten met één dienstverlener. Op die manier is er sprake van eenduidige 
rapportages en samenwerking tussen de beveiliging, mobiele surveillance en locatiemanagers. Het 
uitgangspunt in de opdrachtomschrijving is ‘samen thuis in Heusden’ en ‘klein en dichtbij’. Zo kunnen 
we incidenten en overlast minimaliseren en de vluchtelingen een thuis bieden.  
Het voorstel is om de aanbesteding op te starten met als eerste stap de publicatie van de Europese 
aanbestedingsopdracht Beveiliging opvanglocaties Oekraïne. 
 
Inzet van middelen 
De gemeente ontvangt van de rijksoverheid een bijdrage voor de opvang van Oekraïense 
vluchtelingen. Per beschikbaar bed in gemeentelijke opvanglocaties is dat € 61 per dag. 
Uit deze bijdrage moeten alle kosten voor de opvang van Oekraïense vluchtelingen worden gedekt, 
inclusief de beveiliging van de locaties. Sinds het begin van de opvang worden beveiligingskosten 
gemaakt bij verschillende opdrachtnemers en deze vallen binnen de verstrekte vergoeding.  
De verwachting is dat de beveiligingskosten ook na de lopende Europese aanbesteding passen 
binnen de vergoeding. 
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Risico's 
Dit voorstel heeft geen risico’s.  
 
Procedure / vervolgstappen 
Na uw besluit zal de Europese aanbestedingsopdracht beveiliging opvanglocaties Oekraïne worden 
gepubliceerd. Er volgt dan een schouw op de opvanglocaties met potentiële inschrijvers. Vervolgens 
kunnen inschrijvers hun inschrijving indienen en vragen we hen om een plan van aanpak te 
presenteren. Het streven is om 28 november de voorlopige gunning bekend te maken en om de 
definitieve gunning 19 december bekend te maken. De ingangsdatum van de overeenkomst is 1 maart 
2025.  
 
Voorgenomen besluit 
Het voorstel is om bijgaand besluit vast te stellen. 
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BESLUIT 

 
 

Het college van Heusden heeft in de vergadering van 16 september 2024 
 
besloten:  
 
de aanbesteding van de beveiliging van de opvanglocaties voor Oekraïense vluchtelingen op te 
starten met als eerste stap de publicatie van de Europese aanbestedingsopdracht beveiliging 
opvanglocaties Oekraïne.  
 
 
namens het college van Heusden, 
de secretaris, 
 
 
  
mr. H.J.M. Timmermans 

 
 

  
 
 


