Grote steden
Jeugdzorg kost
steeds meer,

gemeente betaalt
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JEUGDPROBLEMATIEK

Gemeenten draaien op voor
stijgende kosten jeugdzorg

Het aantal jongeren in de jeugdzorg groeit explosief. Gemeenten draaien op voor de kosten, maar
worden niet genoeg gecompenseerd door het Rijk, vinden ze. ,Marktwerking in optima forma.”

Sheila Kamerman, Jos Verlaan,
Leonie van Nierop en Pim van der Hulst

DEN HAAG

lleen al in Amsterdam zijn

het er meer dan twintigdui-

zend, ofwel een op de zeven

inwoners onder de achttien

jaar: jongeren die behan-

deld worden in een of ander
jeugdhulptraject op kosten van de ge-
meente. Volgend jaar trekt de gemeente
Amsterdam er 22,5 miljoen euro extra
voor uit. Niet om betere jeugdzorg te leve-
ren, maar om te voorkomen dat de wacht-
lijsten verder oplopen.

In Utrecht zit zo’n 11 procent van de ze-
ventigduizend jongeren in een hulpverle-
ningstraject, in Rotterdam gaat het om een
op de tien jongeren. Ook een stad als Eind-

hoven kijkt aan tegen groeiende wachtlijs-
ten en financi€le tekorten, dit jaar 6 mil-
joen euro, oplopend tot 15 miljoen daarna
- op een totale jeugdzorgbegroting van 68
miljoen euro. Het zijn aantallen die laten
zien dat er iets grondig mis gaat in de sa-
menleving, vindt de Amsterdamse wet-
houder Marjolein Moorman (Jeugdzorg,
PvdA). Want een samenleving waar een op
de zeven kinderen jeugdzorg nodig heeft,
is volgens haar ,,een zieke samenleving”.

Stijgende vraag

Sinds gemeenten in 2015, in het kader van
een grootscheepse decentralisatieopera-
tie, verantwoordelijk werden voor de
jeugdzorg, is dat op lokaal niveau ook een
onbeheersbaar financieel risico gewor-
den. Onbeheersbaar omdat de vraag al-
leen maar toeneemt. In 2009 zat een op de
veertien jongeren in een hulptraject, in

s

Een
samenleving
waar een op
de zeven
kinderen
jeugdzorg
nodig heeft, is
ziek

Marjolein
Moorman
wethouder
Jeugdzorg, PvdA

2015 een op detien, inmiddels gaat het om
een op de zeven jongeren. Die explosieve
groei is gemeenten nauwelijks aan te reke-
nen, die trend was al gaande voor die de-
centralisatie.

Maar ze draaien wél op voor de kosten.
Zo staat dat in de wettelijk geregelde
jeugdhulpplicht. Jaarlijks groeien de kos-
ten met 6 tot 7 procent, blijkt uit bereke-
ningen van de Vereniging Nederlandse
Gemeenten (VNG). ,,Die zorgplicht is een
regeling met een open einde”, zegt de Rot-
terdamse wethouder Jeugdzorg Ronald
Buijt (Leefbaar Rotterdam). ,,Daar worden
we door het Rijk onvoldoende voor ge-
compenseerd. En dan komt er de ko-
mende jaren ook nog een bezuiniging bo-
venop van honderden miljoenen euro’s,
tot mogelijk een miljard euro vanaf 2027.”

Rotterdam ziet de rekening in twee jaar
tijd oplopen van 242 miljoen euro naar

409 miljoen euroin 2025. Dat is voor de fi-
nanciering van het totaal aan jeugdzorg,
ook voor omliggende gemeenten. Maar
twee derde van dat bedrag komt voor re-
kening van de gemeente Rotterdam. Een
toename van 60 procent, rekent Buijt
voor. ,,We gaan in Rotterdam dus van 160
miljoen naar 270 miljoen euro in drie jaar
tijd. Dat vind ik schokkend.”

Nauwelijks aandacht

Tijdens de Algemene Politieke Beschou-
wingen was er nauwelijks aandacht voor
het toenemend aantal jongeren met psy-
chische problemen en de problemen bij
gemeenten om nog adequate hulp te bie-
den of te kunnen betalen. Premier Schoof
had het in een interruptiedebatje met SP-
fractievoorzitter Jimmy Dijk over de con-
sequenties van kinderarmoede in het
land. Maar verder dan de verzekering dat
»we ons deze problematiek écht aantrek-
ken”, kwam Schoof niet.

»Het is verbazingwekkend dat het tij-
dens die algemene beschouwingen niet
besproken is”, zegt de Utrechtse wethou-
der Dennis de Vries (Jeugdzorg, PvdA).
»Want er zit een enorm financieel gat voor
het Rijk aan te komen. Daar waarschuwen
wij al heel lang voor. Of je moet zeggen:
laat maar oplopen, die wachtlijsten. Maar
dan komen jongeren en ouders nog verder
in de knel”

Het kabinet-Schoof schrijft in het re-
geerprogramma vast te willen houden aan
die al eerder afgesproken bezuiniging van
1 miljard euro op de jeugdhulpverlening
(op een totaal van 6,5 miljard euro). Het
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Mettijdige ,interventies”, zoals hier bij School2Care in Rotterdam, kan voorkomen worden dat jongeren in de gesloten jeugdzorg terechtkomen. FOTO HEDAYATULLAH AMID

Rijk heeft dat bedrag inmiddels al inge-
boekt als korting op het Gemeentefonds,
maar in januari moet blijken of dat ook
kan. Dan komt een deskundigencommis-
sie onder voorzitterschap van oud-staats-
secretaris Tamara van Ark (VVD) met een
advies aan het kabinet over de houdbaar-
heid van de jeugdzorg (de Hervormings-
agenda) op de lange termijn. En over de
betaalbaarheid ervan.

Van Arkkomt met een zwaarwegend ad-
vies, ook financieel, voor dit kabinet, be-
vestigteenwoordvoerdervanverantwoor-
delijk staatssecretaris Vincent Karremans
(Jeugd, Preventie en Sport, VVD). In datre-
geerprogramma staat dat miljard welis-
waar ingeboekt, maar het is de vraag of dat
injanuarinogsteeds zois, aldus De Vries.

Steden willen het anders

Degrotestedenwillenvooralafvan hetau-
tomatisme in de wet dat de rekening van
jeugdzorg bij gemeenten wordt gelegd.
Als, bijvoorbeeld, een huisarts of school
een individueel hulptraject adviseert,
moetdegemeentedatnufinancieren. ,,Het
Rijk zou ook beter moeten aangeven wat er
precies wel of niet onder jeugdzorg valt”,
zegt de Rotterdamse wethouder Buijt. ,,Nu
wordt voor zowat elk probleem jeugdzorg
ingeschakeld. Maar faalangst valt niet on-
der jeugdzorg, vind ik. Niet alle zorg hoeft
individueel te worden aangeboden, soms
iser ook groepstherapie mogelijk.”

»Het is marktwerking in optima
forma”, zegt de Haagse wethouder Jeugd,
Hilbert Bredemeijer (CDA). ,Kwetsbare
kinderen met ingewikkelde zorgvragen
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moeten lang op hulp wachten, terwijl de
lichte zorgvragen door die marktpartijen
worden afgehandeld. Zo heeft het aanbod
de vraag gecreéerd en zijn de kosten ex-
plosief gestegen.”

Veel gemeenten ervaren de verplichting
om elke hulpvraag te moeten financieren
als ,,dweilen met de kraan open”, zegt de
Utrechtse wethouder De Vries. ,,Kijk naar
wat er in gezinnen gebeurt die in vecht-
scheidingen verzeild raken. Nu wordt al-
leen jeugdhulp of jeugbescherming inge-
vlogen. Maar je kunt dat ook langs de lijn
van de verslavingszorg of de ggz doen en
beter naar die ouders kijken. Je kunt ook
devraagstellen of er meteen een medische
verklaring gezocht moet worden als een
kind niet mee kan op school.”

Er is een maatschappelijke omslag in
het denken nodig, die de druk van indivi-
duele kinderen afhaalt, vindt de Amster-
damse wethouder Moorman. ,,Driekwart
van de kinderen in de jeugdzorg is slacht-
offer van de omstandigheden. In Amster-
dam leeft een op de vijf jongeren in ar-
moede. Er zijn veel complexe scheidin-
gen. We hebben een lerarentekort van
meer dan 18 procent. We onderwerpen
onze jongeren aan een groot experiment
met sociale media.”

Die problemen pakt het nieuwe kabinet
volgens Moorman niet aan. ,,Ze schrappen
de brede brugklas. Er wordt gekort op ta-
lentontwikkeling, op specifieke uitkerin-
gen voor kinderen met een onderwijsach-
terstand en voortijdige schoolverlaters.
En het kabinet doet niks aan het lerarente-
kort. Dat is, anders dan asiel, écht een
enorme crisis. Maar daar komt geen nood-
wet voor, helaas.”

Buijt uit Rotterdam bepleit ook een
mentaliteitsomslag onder jeugdhulpver-
leners zelf. ,,Ze willen alles voor een kind
doen datin hun macht ligt. Maar dat is niet
altijd realistisch. We moeten naar: ‘vol-
doende is goed genoeg’. Als een kind op-
groeit in een kansarm gezin, met schul-
den, verslavingsproblematiek of psychi-
sche problemen en je kunt dat kind toch
van een vier naar een zes krijgen, dan
moeten we dat koesteren.”

Inperken aantal zorgaanbieders

In Den Haag probeert wethouder Brede-
meijer de kosten beheersbaar te maken
door de commerciéle prikkels uit het sys-
teem te halen, maar daar heeft hij wel on-
dersteuning vanuit het ministerie voor
nodig, geen extra bezuinigingen. ,,Als die
doorgaan, hebben we in Den Haag vanaf
2028 35,7 miljoen euro minder voor jeugd-
zorg” Om de kosten te beheersen, heeft de
stad vorig jaar gesnoeid in het aantal hulp-
aanbieders. ,,Tot nu toe waren er zo’n 190
commerciéle aanbieders van jeugdzorg
actief in de stad. Dat waren er zo veel dat
weniet eens meer wisten wie dat waren en
of er ergens jongeren op wachtlijsten ston-
den. Sinds begin dit jaar zijn dat er nog
maar twee, waar de gemeente langjarige
contracten mee gesloten heeft en die vol-
gens Bredemeijer ,geen verdienmodel
van hun zorgaanbod hebben gemaakt”.

Het inperken van het aantal zorgaan-
bieders schept ook duidelijkheid: ,,Door-
dat we nu zicht hebben op de wachtlijsten,
kunnen we zwaardere zorgvragen ook
voorrang geven. ledereen, ook het onder-
wijs en de huisartsen weet nu waar ze aan
toe zijn.”

Ook Utrecht mist een overkoepelende
visie uit Den Haag. ,,Over bestaanszeker-
heid, bijvoorbeeld, en de relatie tot jeugd-
hulpverlening”, aldus wethouder De
Vries. Dan is het ook mogelijk om het
jeugdzorgaanbod niet meer alleen indivi-
dueel te benaderen. ,,In een samenleving
die zo gericht is op het individu, gaat zich
dat ook in de zorg- en hulpvraag vertalen.
In Utrecht is het uitgangspunt in de jeugd-
zorg nu: ‘groepsgericht, tenzij’. Daardoor
neemt de druk op de jeugdzorg af” In
Utrecht is volgens De Vries het beroep op
gespecialiseerde hulp inmiddels bijna
twee keer lager dan in andere gemeenten.
»En er wordt meer samengewerkt met bij-
voorbeeld praktijkondersteuners van
huisartsen. 90 procent van de huisartsen-
praktijken doet daar inmiddels aan mee.”



