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Geacht college,

Bij deze willen wij graag reageren op het ontwerp van de provinciale
omgevingsverordening zoals die vanaf 9 april 2021 ter inzage ligt.

Wij willen allereerst onze waardering uitspreken voor de mogelijkheid die u ons
biedt om te reageren op dit ontwerp. Met name de instructieregels die in de
verordening zijn opgenomen bepalen in hoge mate de verhouding tussen de
bestuurslagen provincie en gemeente op het gebied van omgevingsbeleid. Om die
reden maken wij graag gebruik van de door u geboden gelegenheid tot het
aanbieden van een inspraakreactie.

De voorliggende ontwerpverordening gaat, veel meer dan diens voorgangers, uit
van kwalitatieve bepalingen. Dit biedt ruimte om lokaal maatwerk te kunnen
leveren. De keerzijde van deze kwalitatieve bepalingen is dat veel minder op
voorhand de uitkomst vaststaat van het bestuurlijk oordeel of aan deze bepalingen
wordt voldaan. Wij willen er daarom voor pleiten dat u ons als lokaal bestuur de
ruimte biedt om deze afwegingen eigenstandig of in regionaal verband te maken
en terughoudend om te gaan met uw toezichthoudende rol. Subsidiariteit en een ‘ja
mits’ houding zijn naast een vermindering van de regeldruk belangrijke
uitgangspunten geweest voor de invoering van de Omgevingswet. Wij hopen dat
de wijze waarop u invulling gaat geven aan uw rol bij het hanteren van de
kwalitatieve bepalingen in de geest zal zijn van bovengenoemde uitgangspunten.

Het valt op, dat de werkingssfeer op het gebied van ruimtelijke ordening uitgebreid
wordt ten opzichte van de voormalige provinciale ‘Verordening Ruimte’ en de
‘Interim Omgevingsverordening’. Zo vallen straks de huidige ‘kruimelgevallen’
onder de werkingssfeer van de nieuwe verordening. Ook is er nu een rol voor u
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opgenomen voor de binnenstedelijke ontwikkelingen. Onder de verordening ruimte
was dit niet het geval maar volstonden gezamenlijke afspraken binnen het
Regionaal Ruimtelijk Overleg.

Wij hebben zowel voor de kruimelgevallen als voor de binnenstedelijke
ontwikkelingen, ook zonder nadere instructieregels van uw kant, steeds op een
verantwoorde wijze invulling gegeven aan onze rol en taak als lokaal bestuur. Om
die reden vragen wij u om af te zien van deze uitbreiding van de werkingssfeer van
de verordening, die in de praktijk tot gevolg zal hebben dat de administratieve
regel- en werkdruk zal toenemen. Een ontwikkeling die ons in strijd lijkt met de
doelen die de wetgever voor ogen heeft bij de invoering van de Omgevingswet.

Hetzelfde willen wij u vragen waar het gaat over de introductie van een aantal
‘adviezen met instemming’ die door u gegeven zullen worden. Ook hier lijkt er
sprake te zijn van een toevoeging van een formele stap op terreinen die tot nu toe
in regionale afstemming op verantwoorde wijze werden ingevuld door gemeenten.

Bij bestudering van de verbeelding is ons opgevallen dat niet alle onherroepelijke
bestemmingsplannen die voorzien in een stedelijke ontwikkeling, zijn opgenomen
als ‘Stedelijk gebied’. Deze gebieden worden nog steeds aangeduid als ‘Landelijk
gebied’. Aangezien de bepalingen van ‘Landelijk gebied’ niet passen bij een
stedelijke bestemming, verzoeken wij u om het ‘Werkingsgebied Stedelijk’ op te
nemen voor alle gebieden met een onherroepelijke bestemming die de
ontwikkeling van stedelijke functies toelaat. Voor de gemeente Heusden gaat het
met name om de volgende bestemmingsplannen:

e De Grassen 1¢ fase (Vlijmen, NL.IMRO.0797.GRAS1-VG01);

e Victoria (Haarsteeg, NL.IMRO.0797.VictoriaHaarsteeg-VGO01);

e Steenenburg; (Nieuwkuijk/Drunen, NL.IMRO.0797.steenenburg-VGO01);

e Groenewoud 3 (NL.IMRO.0797.Groenewoud3-VGO01).

Samenvattend pleiten wij er voor om:

e de gebieden met een onherroepelijke bestemmingsregeling voor stedelijke
ontwikkeling aan te wijzen als ‘Werkingsgebied Stedelijk’;

e de bestaande verhoudingen tussen de gemeentelijke en provinciale
overheid in stand te houden, uw publiekrechtelijke bevoegdheden niet uit
te breiden en terughoudend te toetsen bij de lokale toepassing van de
kwalitatieve normen.

Hoogachtend,
namens het college van Heusden,

Michel Mentink
Manager



