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Aanleiding
Op 14 januari jl. publiceerde BDO hun jaarlijkse BDO-benchmark Nederlandse gemeenten. Een 
rapport waarin de financiële positie van alle Nederlandse gemeenten is onderzocht op basis van de 
jaarrekeningen 2019 en de begrotingen 2021. In deze raadsinformatiebrief geven wij een korte duiding 
aan deze publicatie. 

Informatie
Onlangs heef u kennis kunnen nemen van de derde BDO-benchmark Nederlandse gemeenten 
‘Financiële situatie onhoudbaar’ (14 januari 2021). 
BDO concludeert dat de financiële positie van gemeenten hard terugloopt vanwege aanhoudende 
tekorten. De gemeentekaart van Nederland kleurt steeds vaker rood en de financiële rek raakt er 
steeds meer uit. Het einde van de buffers is bij een aantal gemeenten al in zicht, terwijl de uitdagingen 
alleen maar groter lijken te worden. Daar komt de coronacrisis nog eens bovenop. Voor veel 
gemeenten wordt de situatie onhoudbaar. Zij moeten rigoureuze keuzes maken en zich steeds vaker 
beperken tot uitvoering van uitsluitend de wettelijke taken. Het gevolg is een ingrijpende verschraling 
van de uitvoering van het openbaar bestuur. Een herbezinning van de financiering, taken en omvang 
van gemeenten is noodzakelijk.

Voor het antwoord op de vraag hoe het gesteld is met de financiële positie van gemeenten 
heeft BDO opnieuw alle Nederlandse gemeenten langs de financiële meetlat gelegd om tot een 
ranking per gemeente te kunnen komen. De kengetallen, zoals die op basis van het Besluit Begroting 
en Verantwoording (BBV) zijn voorgeschreven en moeten worden opgenomen in de paragraaf 
weerstandsvermogen van de gemeentelijke begroting/jaarrekening, zijn door BDO voorzien van een  
gewogen score. Voor het oordeel per gemeente maken zij gebruik van de cijfers uit de gepubliceerde 
jaarrekeningen over 2019.

Naast de jaarrekening 2019 heeft BDO ook de begrotingen van de gemeenten voor 2021 beoordeeld. 
Het beeld dat daaruit naar voren komt is niet rooskleurig. Het aantal gemeenten dat kampt met  
tekorten nam flink toe: van 58% in 2018 naar maar liefst 65% in 2019. Op basis van de ingediende 
begrotingen verwacht in 2021 zelfs 79% van alle gemeenten in de min te eindigen. Onze gemeente 
had in 2019 geen tekort en verwacht dat ook niet in de begroting 2021. 
De verwachting is verder dat de gemeentelijke financiën verder onder druk komen te staan door de 
tekorten in het sociaal domein. Een boodschap die wij onderschrijven en waarvoor al langs diverse 
wegen aandacht is gevraagd via de VNG bij het kabinet en door acties vanuit gemeenten/regio’s waar 
wij ons bij aansluiten. 

https://www.bdo.nl/BDO_NL/media/bdo/PDF/BDO-benchmark-Nederlandse-Gemeenten-2021.pdf?contactguid=e168dc17-f308-4cb2-aaf6-80b8ba0e0c55&utm_source=CRM&utm_medium=e-mail&utm_content=PS_Benchmark_Gemeenten_21&utm_campaign=Mail2021-01-14
https://www.bdo.nl/BDO_NL/media/bdo/PDF/BDO-benchmark-Nederlandse-Gemeenten-2021.pdf?contactguid=e168dc17-f308-4cb2-aaf6-80b8ba0e0c55&utm_source=CRM&utm_medium=e-mail&utm_content=PS_Benchmark_Gemeenten_21&utm_campaign=Mail2021-01-14


Puur inzoomend op de benchmark, scoort onze gemeente net als vorig jaar een 5. In onderstaande 
tabel is op basis van de signaleringswaarden die BDO hanteert, met tussen haakjes de toe te kennen 
scores (en de verschillende toegekende wegingen daarbij), de uitkomst van Heusden inclusief de 
begroting 2021 toegevoegd. Op basis van de kengetallen die zijn opgenomen in de begroting 2021 
scoort Heusden een 7. Deze score is ter indicatie toegevoegd. 

Beoordelingskader BDO Toepassing op Heusden
Waarderingscijfer Minst 

risicovol
Neutraal Meest 

risicovol
Jaarrekening 
Heusden 19

Begroting 
Heusden21

Netto schuldquote 
gecorrigeerd voor alle 
verstrekte leningen

<90% (30) 90-130% (20) >130%  (10) 90% (20) 95% (20)

Solvabiliteitsrisico >50% (40) 20-50% (27) <20% (13) 19% (13) 21% (27)
Grondexploitatie <20% (15) 20-35% (10) >35%  (5) 48% (5) 47% (5)
Structurele 
exploitatieruimte

>0% (10) 0%         (6) <0%  (3) 3,6% (10) 1,3% (10)

Belastingcapaciteit <95% (5) 95-105% (3) >105% (1) 92% (5) 93% (5)
         (100)               (66)            (32)         (53)          (67)

         5          7

U ziet voor de twee belangrijkste kengetallen met de grootste weging dat we net op een grens zitten 
van neutraal/minst risicovol en dat dit de score nogal kan beïnvloeden. Dit is door de grote weging die 
eraan wordt toegekend nogal bepalend voor de ‘eindscore’. Als onze netto schuldquote bij de 
jaarrekening geen 90 maar 89% zou zijn, zou de totaalscore 63 zijn. Andersom zien we bij de 
begroting voor de solvabiliteit dat we net boven de 20% komen en daarmee in plaats van 13 ineens 27 
‘punten scoren’ hoewel de situatie tussen die meetmomenten natuurlijk niet wezenlijk anders is. 
Kortom, u moet deze score met enige nuancering bekijken. Elke toegekende weging en 
scoretoekenning is daarbij een interpretatie. 

Daarnaast is bekend dat onze grondpositie een grote invloed heeft op een aantal van deze 
kengetallen. Met name Steenenburg en De Grassen leggen een groot beslag op de leningportefeuille 
van onze gemeente. In principe worden deze leningen afgelost door de ontwikkeling van deze 
gebieden (lees: verkoop van de gronden) en heeft deze ‘relatief hoge schuld’ weinig invloed op onze 
reguliere exploitatie. Zoals u weet zijn we druk bezig om deze omvangrijke grondposities terug te 
brengen. Uit de scores op basis van de begroting 2021 is deze verbetering ook zichtbaar in de 
kengetallen.

Overigens zien we in de cijfers voor onze gemeente een positieve trend als we de cijfers over de 
afgelopen vijf jaar bekijken. Zo steeg de solvabiliteit van 10% in 2015 naar 19% in 2019 en daalde de 
grondexploitatie van 101% naar 48% in 2019. Voor alle ontwikkelingen van de financiële kengetallen 
zie Findo.

In de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing van onze jaarrekening en begroting worden 
deze kengetallen uiteraard jaarlijks opgenomen en voorzien van een toelichting, duiding en 
ontwikkeling. Kortheidshalve verwijzen we u naar de begroting 2021 die in november is vastgesteld 
(pag.113). 
 

Bijlage(n): --------

https://findo.nl/dashboard/gemeentelijke-rekening-kengetallen/

