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Aanleiding 
Op 19 december 2023 stelde u ‘Regels inzake adviesrecht en participatie bij buitenplanse 
omgevingsplanactiviteiten Heusden 2023’ vast. Hierin staat bij welke activiteiten u vooraf advies uit wil 
brengen aan ons over een vergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit (hierna: BOPA). 
Het tijdig uitbrengen van een advies staat vanwege de vaak korte proceduretijd onder druk. Hierna 
geven we aan hoe we procesmatig invulling geven aan uw adviesrecht. 
 
Informatie 
 
Reguliere en uitgebreide procedure 
Wij zijn bevoegd om te beslissen over de aanvragen van vergunningen voor een BOPA. Bij de 
activiteiten die u heeft aangewezen, moeten wij echter wel besluiten overeenkomstig uw advies. Een 
vergunning voor een BOPA doorloopt in de meeste gevallen de reguliere procedure. De termijn van 
de reguliere procedure bedraagt 8 weken, met een eenmalige mogelijkheid tot verlenging met 6 
weken. Binnen deze termijn moeten wij een besluit nemen op een ingediende aanvraag. Daarnaast 
biedt de wet nog een mogelijkheid om de uitgebreide procedure te doorlopen bij BOPA’s. De termijn 
voor een uitgebreide procedure is 26 weken. De uitgebreide procedure wordt toegepast: 

• in aangewezen gevallen door het Rijk (artikel 10.24 Omgevingsbesluit); 
• op verzoek of met instemming van de initiatiefnemer (16.65 lid 1b Omgevingswet); 
• bij besluit van het college (16.65 lid 4 Omgevingswet). Er moet dan wel sprake zijn van: 

• een activiteit die aanzienlijke gevolgen heeft of kan hebben voor de fysieke leefomgeving 
én,  

• waartegen naar verwachting verschillende belanghebbenden bedenkingen zullen hebben. 
 
Invulling adviesrecht 
Het uitgangspunt van de wet is de reguliere procedure bij BOPA’s. De termijn bedraagt dan 8 weken, 
met eenmalig mogelijk uitstel van 6 weken. Als we daarin ook advies aan u moeten vragen, kan het 
vanwege de frequentie van de raadscyclus gebeuren dat er niet tijdig wordt beslist op een aanvraag. 
Daarom kiezen we ervoor om uw advies te vragen tijdens de conceptfase, nog voordat de definitieve 
aanvraag wordt ingediend. Het betreft dan een conceptverzoek. Om geen vertraging op te lopen in de 
uiteindelijke formele vergunningprocedure leggen we het initiatief dus in een zo vroeg mogelijk 
stadium aan u voor. Wanneer de initiatiefnemer vervolgens de definitieve aanvraag indient, besluiten 
wij daarop overeenkomstig uw advies. Het kan gebeuren dat de definitieve aanvraag op essentiële 
punten afwijkt van het conceptverzoek. Dan leggen wij de aanvraag opnieuw aan u voor. In overleg 
met de initiatiefnemer zorgen we ervoor dat het conceptverzoek voldoende inhoud heeft om het aan u 
voor te leggen.  
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De volgende stappen worden dus gezet: 
• een initiatiefnemer ontvangt een positieve principe-uitspraak met daarin het verzoek om eerst 

een conceptverzoek voor de BOPA in te dienen; 
• wij ontvangen het conceptverzoek; 
• met een raadsvoorstel geven we tijdens de conceptfase invulling aan uw adviesrecht; 
• de initiatiefnemer dient de definitieve aanvraag in; 
• wij besluiten overeenkomstig uw advies over de definitieve aanvraag. 

 
We communiceren actief met initiatiefnemers over het indienen van een conceptverzoek. Tijdens 
gesprekken en in afsluitende brieven over een principe-uitspraak wordt gestuurd op het indienen van 
een conceptverzoek. In die gevallen dat er toch direct een definitieve aanvraag wordt ingediend, zullen 
wij bekijken of eenmalig uitstel van de beslistermijn van 6 weken bij de reguliere procedure nodig is óf 
de uitgebreide procedure (van 26 weken) mogelijk is. Als dit niet zo is, bestaat er een reëel risico dat 
de wettelijke termijnen niet kunnen worden gehaald. 
  
 
 
Bijlage(n): -------- 
 


