
0

2025

Uitvoeringsprogramma
omgevingsrecht
2025
VEILIGHEID EN HANDHAVING



1

Inhoud

Inhoud
Inhoud ...................................................................................................................................1
H1: Achtergrond en status ..................................................................................................2

1.1 Beleidsmatige kaders....................................................................................................2
1.2 Doel uitvoeringsprogramma ..........................................................................................2
1.3 Organisatorische inbedding ..........................................................................................3
1.4 Leeswijzer.....................................................................................................................3

H2: (Juridische) Ontwikkelingen .........................................................................................4
2.1 Omgevingswet en Wet kwaliteitsborging voor het bouwen............................................4
2.2 Plaatselijke ontwikkelingen en evaluatie .......................................................................4

H3: Systematiek van programmeren...................................................................................5
3.1 Strategische doelstellingen ...........................................................................................5
3.2 Geraamde uren.............................................................................................................7
3.3 Mate van doelbereik......................................................................................................7
3.4 In te zetten instrumenten in 2025 ..................................................................................7

H4: Werkverdeling................................................................................................................8
Bijlage 1: Werkprogramma OMWB 2025 .........................................................................10
Bijlage 2: Werkprogramma Brandweer risicogericht toezicht (RGT) 2025........................11



2

H1: Achtergrond en status

1.1 Beleidsmatige kaders
Als college van Heusden hebben we het ‘Strategisch Omgevingsbeleidsplan 2023- 2026’1
vastgesteld. Op basis van de ontwikkelingen en een ambtelijke evaluatie van de
omgevingsrisico’s zijn in dit plan de prioriteiten en doelstellingen vastgelegd. Het
omgevingsbeleidsplan geeft dus weer ‘wat’ we wensen te bereiken. De prioriteiten die in het
vorige omgevingsbeleidsplan werden vastgesteld, zijn ook op dit moment nog actueel en
vragen inzet van onze capaciteit op het gebied van vergunningverlening, toezicht en
handhaving (VTH).

De manier ‘hoe’ we werken om deze doelstellingen te realiseren, legden wij eerder vast in
het ‘Operationeel omgevingsbeleidsplan 2015-2018’. De verwachting was dat de herziening
van dit operationeel omgevingsbeleidsplan vorig jaar afgerond zou kunnen worden. Dit is niet
gelukt, o.a. in verband met veel noodzakelijke werkzaamheden in verband met de
Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen. Het doel is de herziening dit
jaar af te ronden. In dit document leggen wij vast welke instrumenten we inzetten, welke
strategieën we volgen, hoe we zorgen voor kwaliteitsborging en hoe we de voortgang
monitoren.

Binnen het omgevingsbeleid zijn in voorliggend programma uitvoeringsaccenten gelegd.
Beide (‘wat’ en ‘hoe’) geven ons een richting en kaders waarbinnen de taken ingevolge het
omgevingsrecht worden uitgevoerd.

1.2 Doel uitvoeringsprogramma
In dit uitvoeringsprogramma wordt de capaciteit geraamd voor de instrumenten die we in
2025 inzetten, zodat we met de beschikbare middelen zo optimaal mogelijk onze
doelstellingen kunnen realiseren.

Het gaat hierbij om de instrumenten die we inzetten voor de VTH-taken op het werkveld van
de Omgevingswet, met name bouwen, sloop, asbest, brandveiligheid, milieu en ruimtelijke
ordening.

Met dit uitvoeringsprogramma wordt voldaan aan de bepalingen van de Omgevingswet, het
Besluit Omgevingsrecht en de Kwaliteitscriteria 2.3 (versie 15 april 2022) voor
vergunningverlening, toezicht en handhaving krachtens de Omgevingswet. Het
uitvoeringsprogramma geeft specifiek invulling aan artikel 7.3 van de Omgevingswet waarin
is bepaald dat wij jaarlijks het uitvoerings- en handhavingsbeleid moeten uitwerken in een
uitvoeringsprogramma waarin wordt aangegeven welke van de vastgestelde activiteiten wij
jaarlijks zullen uitvoeren rekening houden met de gestelde doelen en prioriteiten.

1 In voornoemd omgevingsbeleidsplan noemen we op diverse plaatsen de Wabo (wet Algemene bepalingen omgevingsrecht),
o.a. in de geformuleerde doelstellingen over Wabo vergunningaanvragen. Nu per 1 januari de Omgevingswet definitief in
werking is getreden, moet overal waar in dit omgevingsbeleidsplan de Wabo wordt genoemd, daarvoor in de plaats
“Omgevingswet/Omgevingsrecht en de daarbij behorende besluiten” worden gelezen.

https://heusden.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/01202a89-d277-4466-84e9-2e98e53f858c
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Het uitvoeringsprogramma geeft inzicht voor burgers en bedrijven, de gemeentelijke
organisatie en onze samenwerkingspartners over hoe wordt omgegaan met de uitvoering
van het omgevingsbeleidsplan.

Het uitvoeringsprogramma is op hoofdlijnen afgestemd met de instanties die zijn belast met
de strafrechtelijke handhaving (artikel 13.8 Omgevingsbesluit).

1.3 Organisatorische inbedding
Binnen onze gemeente worden de taken op grond van het omgevingsrecht voornamelijk
uitgevoerd binnen de clusters Ruimtelijke ordening (RO), Omgevingsvergunningen (OV) en
Veiligheid en Handhaving (VH). Daarnaast zijn de Omgevingsdienst Midden- en West-
Brabant (OMWB) en de Veiligheidsregio Brabant-Noord (VRBN) betrokken bij de diensten en
producten die worden geleverd.

Het uitvoeringsprogramma vormt de leidraad voor de uitvoering van de taken. Natuurlijk kan
de uitvoering door omstandigheden wijzigen. Gedurende de looptijd van het
uitvoeringsprogramma wordt bekeken of bijstelling van het programma nodig is. De
ervaringen uit het uitvoeringsprogramma van het lopende jaar worden meegewogen bij de
opstelling van het uitvoeringsprogramma voor het volgende jaar. In de jaarlijkse evaluatie
rapportage (jaarverslag) op basis van artikel 13.11 van het Omgevingsbesluit rapporteren wij
uitgebreid over de resultaten van de uitvoering

1.4 Leeswijzer
Hoofdstuk 2 benoemt de ontwikkelingen die in 2025 impact hebben op onze taakuitvoering.
Hoofdstuk 3 beschrijft de systematiek van programmeren en geeft een raming van de
‘productie’ van onze VTH-activiteiten in 2025. Dit hoofdstuk bevat ook een overzichtstabel
met de raming van de uren per doelstelling, de instrumenten die we in 2025 inzetten en de
verwachte doelrealisatie. In hoofdstuk 4 maken we tot slot een doorvertaling van deze inzet
naar de functies en (externe) organisaties die de werkzaamheden uitvoeren.
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H2: (Juridische) Ontwikkelingen

2.1 Omgevingswet en Wet kwaliteitsborging voor het bouwen
Per 1 januari 2024 zijn de Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen
(Wkb), in werking getreden. Hierdoor hebben er grote veranderingen plaatsgevonden in de
processen voor vergunningverlening, toezicht en handhaving van bijvoorbeeld
bouwactiviteiten en activiteiten met een milieucomponent.

Vorig jaar is veel extra inzet nodig geweest van de medewerkers van met name de clusters
Omgevingsvergunningen, Veiligheid en Handhaving en ruimtelijke Ordening om alle nieuwe/
gewijzigde processen goed te laten verlopen en om werkervaring op te doen met beide
wetten. Gebleken is dat de voor de werkprocessen benodigde applicaties nog niet goed
genoeg functioneren. Al werkend is daarom steeds gezocht naar een -soms tijdelijke-
oplossing voor de zich voordoende problemen.

Ook zijn nog relatief weinig omgevingsvergunningen verleend waarop de Wet
Kwaliteitsborging voor het bouwen van toepassing was. Daarom is in het toezichttraject nog
maar heel beperkt ervaring opgedaan met de processen in het kader van die wet.

Voorgaande betekent dat ook in 2025 extra inzet nodig zal zijn in het hele traject van
vergunningverlening, toezicht en handhaving om de processen goed te laten verlopen.
Daarbij vraagt ook de optimalisatie van de ondersteunende werkapplicaties blijvend de
aandacht.

Tot slot is inmiddels ook de duidelijk geworden dat de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen
voorlopig alleen blijft gelden voor eenvoudige nieuwbouw en seriematige verbouw van
gebouwen in gevolgklassen en niet op verbouwingen van hiervoor genoemde bouwwerken.
Het eventuele toezicht op deze vergunningen dus inclusief de bouwtechnische aspecten van
deze vergunningen blijft dus bij de gemeente.

2.2 Plaatselijke ontwikkelingen en evaluatie
In 2025 wordt, net zoals in 2024 capaciteit en instrumenten ingezet op de 31 doelstellingen
van het Omgevingsbeleidsplan, o.a. om een beter naleefgedrag te bewerkstelligen. Ook bij
vergunningverlening wordt uitdrukkelijk opgemerkt dat de beschikbare capaciteit
noodzakelijk blijft om de lopende vergunningaanvragen binnen de wettelijke termijnen af te
handelen. Hierin zijn op dit moment geen aanpassingen nodig.



5

H3: Systematiek van programmeren
In dit hoofdstuk beschrijven we de systematiek van programmeren. Het daadwerkelijke
uitvoeringsprogramma 2025 is opgenomen in paragraaf 3.4.

3.1 Strategische doelstellingen
In het strategisch Omgevingsbeleidsplan Omgevingsrecht 2023-2026 is onderscheid
gemaakt tussen doelstellingen over de reguliere procesvoering, procesdoelstellingen en
programmadoelstellingen. Ook de proces- en programmadoelstellingen van onze partners,
de OMWB en de Regionale brandweer, maken onderdeel uit van het omgevingsbeleidsplan.

Bij de programmadoelstellingen van onze eigen gemeente zijn, net als in het vorige
omgevingsbeleidsplan VTH-Wabo, per gebiedstype (Vesting Heusden, Kernen,
Bedrijfsterreinen en Buitengebied) en gemeentebreed de doelstellingen benoemd die we in
de periode 2023-2026 willen realiseren met de vergunningverlening, het toezicht en de
handhaving. Het gaat om de volgende 31 doelstellingen:

REGULIERE BEDRIJFSVOERING
1. Besluitvorming op vergunningaanvragen en handhavingsverzoeken binnen

wettelijke termijnen.
2. Behandeling van klachten/meldingen over de fysieke leefomgeving volgens

het klachtenprotocol.
3. Sanctionering bij constatering van overtredingen volgens de sanctiestrategie.
PROCESDOELSTELLINGEN
Eigen doelstellingen:
4. Omgevingsbeleidsplan; vaststelling 1x per 4 jaar door college vóór 1 januari.
5. Uitvoeringsprogramma; vaststelling door college vóór 1 februari.
6. Jaarverslag; vaststelling door college vóór 1 mei.
7. 2x per jaar tussentijdse evaluatie uitvoeringsprogramma in cluster Veiligheid

en Handhaving.

Doelstellingen partners (Milieu en Brandveiligheid):
8. Opstellen werkprogramma OMWB vóór 1 december.
9. Opstellen werkprogramma brandweer/ risicobeheersing vóór 1 december.
10. Jaarrapportage/ jaarverslag OMWB uiterlijk 1 april aangeleverd.
11. Jaarrapportage/ jaarverslag brandweer/risicobeheersing uiterlijk 15 maart

aangeleverd.
PROGRAMMADOELSTELLINGEN PARTNERS
Milieu (meldingen en vergunningverlening)
12. Gemeente stuurt 100% van alle meldingen ter advisering naar de OMWB.
13. Bij aanvraag Omgevingswetvergunning vraagt gemeente in 100% van de

gevallen advies aan de OMWB als milieu een gevraagde (deel)toestemming
is.

Milieu (toezicht en handhaving): “op een effectieve, efficiënte en kwalitatief
verantwoorde wijze zichtbaar samenwerken aan een schone, veilige en
duurzame leefomgeving”
14. OMWB houdt toezicht op bedrijven en locaties conform het

Gemeenschappelijk Uitvoeringskader VTH 2018 (GUK).
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15. OMWB voert 100% van het uitvoeringsprogramma voor de (niet-) basistaak
bedrijven uit.

16. OMWB handelt 100% van alle ingekomen klachten en meldingen af conform
de ‘Herziening werkwijze klachtendienst per 1 april 2020’ van de OMWB.

Brandveiligheid (Vergunningverlening, toezicht en handhaving)
”De focus ligt primair op het voorkomen of beperken van slachtoffers bij brand.
Secundair op het voorkomen van onherstelbare schade bij brand en het voorkomen
van grootse maatschappelijke ontwrichting”
17. Bij gebruiksmelding vraagt gemeente in 100% van de gevallen advies aan de

brandweer/ afdeling risicobeheersing.
18. Brandweer/ afdeling risicobeheersing geeft in 90% van de gevallen binnen

2 weken advies over de gebruiksmelding of Omgevingsvergunning-
aanvraag.

19. Brandweer houdt toezicht op panden volgens de Risicogerichte
Toezichtstrategie Brandveiligheid 2022-2025 ‘Samen zicht op
brandveiligheid’.

20. Handhaving brandveiligheid volgens de Landelijke Handhavings Strategie
Omgevingsrecht LHSO.

21. Brandweer houdt toezicht op 95% van de locaties, genoemd in het jaarlijkse
werkprogramma van de brandweer.

HEUSDEN VESTING
22. In stand houden van de monumentale- en archeologische waarden en de

uitstraling van de vesting2.
KERNEN
23. Voorkomen van illegale (ver)bouw door opleggen bouwstops en

informatieverstrekking.
24. Voorkomen en verminderen van overlastsituaties door bedrijfsmatige

activiteiten op woonpercelen. Daarom: zicht houden op het gebruik van
woonpercelen voor bedrijfsactiviteiten.

BEDRIJFSTERREINEN
25. Creëren van vitale en duurzame bedrijventerreinen. De terreinen zijn veilig

en uitnodigend voor werknemers en klanten (speerpunt Omgevingsvisie).
BUITENGEBIED
26. Meervoudige waardencreatie vrijkomende agrarische gronden (speerpunt

Omgevingsvisie).

Daarom: zicht houden op het gebruik en de gebruikers van panden voor
bedrijfsactiviteiten en het voorkomen van illegale situaties door vrijkomende
agrarische bebouwing.

27. Toezicht en handhaving van de landschappelijke inplantingsverplichtingen.

GEMEENTEBREED
28. Toezicht en handhaving van het beleid huisvesting arbeidsmigranten 2020.
29. In stand houden van de monumenten en archeologisch waarden2.

2 Monumentale- en archeologische waarden in combinatie met de uitstraling van de vesting zijn vormen van
materieel cultureel erfgoed.
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30. Voorkomen/tegengaan van illegaal gebruik van gemeentegrond in het
openbaar gebied (zoals bedrijfsmatig gebruik bermen/ parkeerterreinen voor
opslag en plaatsing reclameborden).

31. Toezicht en handhaving van de constructieve veiligheid van gebouwen (met
name bij utiliteitsgebouwen en nieuwbouw woningen).

3.2 Geraamde uren
In paragraaf 3.4 is per doelstelling een inschatting gemaakt van het aantal in 2025
benodigde uren om de doelstellingen te realiseren. Naast de uren die nodig zijn om de
strategische doelstellingen te realiseren, maken we in 2025 uren voor de generieke
instrumenten. Dit zijn de instrumenten die we op het gebied van het omgevingsrecht/ de
Omgevingswet inzetten voor alle doelgroepen en die niet specifiek aan één doelstelling zijn
verbonden. Hierin zijn de uren begrepen die ook dit jaar moeten worden ingezet
voortvloeiend uit de invoering van de Omgevingswet en Wkb per 1 januari 2024. Ook vallen
daar de uren onder om te komen tot de vaststelling van de nieuwe omgevingsbeleidsplannen
en om uitvoering te geven aan de aanbevelingen van het Interbestuurlijk toezicht uit het
thema-onderzoek meldingen en klachten dat in 2021 bij onze gemeente is uitgevoerd.
Tot slot zijn dit jaar (als generiek instrument) uren geraamd voor de projectmatige aanpak
van de intrekking van oude niet uitgevoerde bouwvergunningen.

3.3 Mate van doelbereik
Om te kunnen bepalen in hoeverre de voorgenomen doelstellingen zijn/ worden
gerealiseerd, zijn in dit uitvoeringsprogramma per doelstelling ook indicatoren bepaald. Deze
indicatoren geven inzicht in de voortgang. In paragraaf 3.4. staan achter iedere doelstelling
de indicatoren. De geraamde waarde van iedere indicator op 31 december 2025 is ook
opgenomen. In het jaarverslag over 2025 vergelijken we deze geraamde waarde met de
daadwerkelijke waarde op 31 december 2025. Wij blijven werken aan een
kwaliteitsverbetering van onze systemen (waaronder het Zaaksysteem) om de gegevens/
aantallen beter te kunnen monitoren. Hierbij zullen ook de aanbevelingen uit het door het
Interbestuurlijk toezicht uitgevoerde thema-onderzoek meldingen en klachten worden
betrokken.

3.4 In te zetten instrumenten in 2025
Per doelstelling geven we hierna aan welke instrumenten we in 2025 inzetten om de
doelstellingen te realiseren.



Uitvoeringsprogramma 2025 

Geraamde Mate van doelbereiken Indicator Waarde op 
uren 31-12-2025 
2025 geraamd 

JLIERE BEDRUFSVOERING 
Besluitvorming op vergunningaanvragen en 8852 - Percentage besluiten op aanvragen, die buiten de 0% 
handhavingsverzoeken binnen wettelijke termijnen. wettelijk termijn (eventueel met verdagingsbesluit) door 

of namens het college zijn genomen. 
Percentage besluiten op handhavingsverzoeken, die
buiten de wettelijk termijn door of namens het college 
zijn genomen. 

Behandeling van klachten volgens het klachtenprotocol. 

Sanctionering bij constatering van overtredingen volgens de 
sanctiestrategie. 

PROCESDOELSTELLI NGEN 
Eig_eo Doelstellingen 
4. Omgevingsbeleidsplan; vaststelling 1x per 4jaar door college 

v66r 1 januari 
5. Uitvoeringsprogramma; vaststelling door college v66r 1 

februari 
6. laarverslag; vaststelling door college v66r 1 mei 
7. 2x per jaar tussentijdse evaluatie uitvoeringsprogramma in 

cluster V&H 

8. Opstellen werkprogramma OMWB v66r 1 december 
9. Opstellen werkprogramma brandweer/ risicobeheersing v66r 

1 december 
10. Jaarrapportage/laarverslag OMWB uiterlijk 1 april 

aangeleverd 
11. Jaarrapportage/ jaarverslag brandweer/risicobeheersing 

uiterlijk 15 maart aangeleverd 

PARTNERS 

12. Gemeente stuurt 100% van alle meldingen ter advisering 
naar de OMWB 

13. Bij aanvraag Omgevingswet-vergunning vraagt gemeente in 
100% van de gevallen advies aan de OMWB als milieu een 
gevraagde (deel)toestemming is. 

OMWB houdt toezicht op bedrilven en locaties conform het 
Gemeenschappelijk Uitvoeringskader VTH 2016 (GUK) 

OMWB voert 100% van het uitvoeringsprogramma met 
betrekking tot (met-) basistaak bedrijven uit 

OMWB handelt 100% van alle ingekomen klachten en 
meldingen of conform de "Herziening werkwijze 
klachtendienst per 1 april 2020" van de OMWB. 

Brandveiligheid (Vergunningverlen)ng. toezicht en handhaving) 

"defocus lief orimair the voorkomen of beoerken van 
slachtaffers bi) brand. SecundaI, oo he voorkomen van 
onherstelbare schade bii brand en het voorkomen van grootse 

Bij gebruiksmelding vraagt gemeente In 100% van de 
gevallen advies aan de brandweer/ afdeling risicobeheersing 

L6. Brandweer/ afdeling risicobeheersing geeh in 90%binnen 2 
weken advies over de Omgevingswet-aanvraag of 
gebruiksmelding 

L9. Brandweerhoudttoezichtoppandenvolgensde 
Risicogerichte Toezichtstrategie Brandveiligheid 2022-2025 
"samen zicht op brandveiligheid" 

t0. 
Handhaving brandveiligheid volgens de Landelijke 

200 

HandhavingsStrategie Omgevingsrecht LHSO 

tl. 
Brandweer houdt toezicht op 95% van de locaties, genoemd 
in hetjaarlijkse werkprogramma van de brandweer 

:IGEN PROGRAMMADOELSTELLINGEN UIT O.A. 
:OALITIEPROGRAMMA/ OMGEVINGSVISIE 

HEUSDEN VESTING 
22. In stand houden van de monumenten, archeologische 

waarden en de uitstraling van Heusden Vesting. (materieel 
cultureel erfgoed) 

Percentage klachten over de leefomgeving dat wordt 100% 
afgehandeld volgens her klachtenprotocol. 

Percentage overtredingen oat is afgehandeld volgens de 100% 
sanctiestrategie. 

n.v.t. 

31-1-2025 

30-4-2025 
data evaluatfe 

31-11-2025 
31-11-2025 

1-4-2025 

15-3-2025 

percentage meldingen naar OMWB gestuurd ter 100% 
advisering 
percentage gevraagde adviezen aan OMWB op aanvraag 100% 
Omgevingswet vergunning met (deel)toestemming milieu 

percentage controles uit 100% 
uitvoeringsprogramma/werkprogramma 2025 uitgevoerd 

percentage meldingen/ klachten afgehandeld 100% 

percentage van aan brandweer gevraagde adviezen bij 100°% 
gebruiksmelding (afdeling 6.1.2. Besluit bouwwerken 
leefomgeving (Bbl) 
percentage van de aangevraagd adviezen ontvangen 90% 
binnen 2 weken 

aantal voornemens/en handhavingsbesluiten in 10 
brandveiligheidszaken binnen de afgesproken temnlinen 

percentage van de controles uit uitvoeringsprogramma/ ) 95% 
werkplanning 2025 uitgevoerd 

450 - Aantal adviezen van de commissie ruimtelijke kwaliteit 30 
voor activiteiten aan monumenten in Heusden Vesting 

Aantal overtredingen bij activiteiten aan monumenten in 6 
Heusden Vesting 

Instrumenten 2025 

• Advisering door commissie ruimtelijke kwaliteit voor 
activiteiten aan monumenten in Heusden Vesting 

• actief informatie verstrekken bij vragen over monumenten 

• Toezicht bij activiteiten aan monumenten in Heusden 
Vesting, primair op veiligheid en cultuurhistorie 
• 5anctioneren na overtredingen bij monumenten in Heusden 
Vesting 



Geraamde Mate van doelbereiken 
uren 

2025 
(ERNEN 

U. Voorkomen van illegale(ver)bouw door oplegging bouwstops 1750 - aantal stilleggingen voor illegale bouw 
en informatieverstrekking 

14. Voorkomen en verminderen van overlastsituaties door 110 
bedrijfsmatige activiteiten op woonpercelen 

3EORIIFSTERREINEN 
15. Creeren van vitale en duurzame bedrijventerreinen. De 1540 

terreinen zijn veilig an uitnodigend voor werknemers en 
klanten. (speerpunt Omgevingsvisle) door zicht houden op 
het gebruik van de gebouwen an de ruimte daar omheen op 
bedrijfsterreinen. 

WITENGEBIED 
16. meewoudige waardecreatie van vrijkomende agrarische 938 

gronden (speerpunt Omgevingsvisie) 

17. toezicht en handhaving van de landschappelijke 650 
inplantingsverplichtingen 

Aantal signalen over illegale bouw. 

Aantal meldingen in zaaksysteem 

Indicator Waarde op Instrumenten 2025 
31-12-2025 

geraamd 

20 • voorlichting op verzoek an bij klachten 

30 • Toezicht bouw voor activiteiten in kernen 
• Sanctioneren na illegale (ver)bouw 

10 • toezicht; inzet op overleg om overlast weg to nemen/ to 
verminderen 

Percentage van de controles op bedrilfsterreinen waar 90% • werkprogramma Omwb; toezicht milieu 
sprake is van strijdig gebruik Strijdigheid RO blijven opnemen in controlebrief milieu 

• Aanvullend toezicht door diverse toezichthouders; 
brandweer, HIT en bouwtoezichthouders bij bouwactiviteiten 

aantal constateringen van strijdig gebruik van 10 • toezicht door toezichthouder bouwen om zicht to houden op 
(vrijkomende) agrarische bebouwing en gronden ontwikkelingen in buitengebied 

• Sanctioneren na overtredingen in vrijkomende agrarische 
bebouwing 

percentage van de uitgevoerde controles op 90°6 • toezicht door toezichthouder bouwen en beleidsmedewerker 
inplantingsverplichtingen waar aan de groen om inzicht to krijgen in nakoming 
inplantingsverplichting is voldaan inplantingsverplichtingen 

toezicht en handhaving van het beleid huisvesting 3500 - aantal uitgevoerde controles kamergewijze verhuur 150 
arbeidsmigranten 2020 

percentage van uitgevoerde controles met overtreding op 5% 
gebied van veiligheid 

in stand houden van de monumenten. (materieel cultureel 350 - Aantal overtredingen bij activiteiten aan monumenten. 5 
erfgaed) 

10. voorkomen/tegengaan van illegaal gebruik van 140 - aantal constateringen van illegaal gebruik van 5 
gemeentegrond in openbaar gebied (o.a. bedrijfsmatig gemeentegrond in openbaargebied 
gebruik bermen/parkeerterreinen) 

11. toezicht en handhaving op de constructieve veiligheid van 600 - Aantal voornemens tot bestuummchtelijke handhaving 3 
gebouwen (met name bij utiliteitsbouw en nieuwbouw na overtredingen ten aanzien van brandveiligheid en 
woningen) constructieve veiligheid bij utiliteitsbouw of nieuwbouw 

woningen 

18880 
SENERIEKE INSTRUMENTEN - NIET VOOR SPECIFIEKE DOELSTELLINGEN 
3eraamde uren voor generieke instrumenten 4.230 

Totaal benodigde uren 23.310 

• opzetten plan van aanpak ; inzichtelijk maken juridische 
status gebruik bekende panden voor kamergewijze verhuur 
• Kennisuitwisseling, signalering vanuit BRP bij inschrijving 
• Toezicht brandveiligheid; met name na vergunningverlening 
of bij meldingen van onveilige situaties 
• Sanctioneren bij constatering onveilige woonsituaties voor 
arbeidsmigranten 

• Signaaltoezicht bij overige handhavingspartners 
stimuleren/verbeteren 
• actief verstrekken informatie bij vragen over monumenten 
(zie ook doelstelling 4) 
Beoordeling meldingen en verlening vergunningen voor 
monumenten 

• Intensiever toezicht op activiteiten bij monumenten 
• sanctioneren na overtredingen 

• toezichtbezoek bij meldingen en vastleggen/inzichtelijk 
maken aard van het gebruik 

• Voorlichting brandveiligheid en constructieve veiligheid 
• Toezicht op aspecten brandveiligheid en constructieve 
veiligheid 

• Beoordeling meldingen an verlening vergunningen voor 
brandveiligheid en constructieve veiligheid 

• Sanctioneren na overtredingen brandveiligheid en 
constructieve veiligheid in de utiliteitsbouw 
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H4: Werkverdeling
Volgens het uitvoeringsprogramma (par 3.4) zijn in totaal 14.380 uren nodig om in 2025 te
werken aan de 31 VTH-doelstellingen. Dat betekent dat voor deze doelstellingen 500 uur
minder is gepland dan in 2024. De reden hiervoor is dat 500 uur is geraamd voor de
projectmatige aanpak van de intrekking van oude niet uitgevoerde bouw-
/omgevingsvergunningen.

De voor vergunningverlening beschikbare uren zijn, net zoals in 2024, toegekend aan een
concrete doelstelling in plaats van te worden gezien als ‘reguliere, niet geprioriteerde
werkzaamheden’; in totaal 70% van de beschikbare uren. Cluster Omgevingsvergunningen
houdt zich voornamelijk bezig met de aanvragen van omgevingsvergunningen voor de
diverse onderdelen zoals bouwen, monumenten en afwijken bestemmingsplan. Ook gaat het
om het afhandelen van milieumeldingen en meldingen brandveilig gebruik.

Een groot deel van de uren van de vergunningverleners Omgevingswet betreft doelstelling 1,
het tijdig verlenen van de aangevraagde vergunningen. Van de beschikbare uren is 30%
gereserveerd voor de generieke activiteiten m.b.t. de Omgevingswet, zoals
informatieverstrekking en de werkzaamheden verband houdend met de invoering van de
Omgevingswet en de Wkb. Van de beschikbare uren van de juristen voor activiteiten zijn ook
uren voor de generieke Omgevingswet instrumenten gereserveerd. Het gaat hierbij vooral
om werkzaamheden die qua beleid niet zijn geprioriteerd en benodigde uren in verband met
de al genoemde uitvoering van de Omgevingswet en de Wkb.

De benodigde uren zijn in het hiernavolgende overzicht verdeeld over de functies binnen de
gemeente en de externe uitvoeringsorganisaties waarmee we samenwerken.

Mochten de beschikbare personele en/of financiële middelen niet voldoende blijken, wordt dit
zo nodig aangevuld en of het uitvoeringsprogramma daarop aangepast.
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Functie

Uren voor
Omgevingsrecht

VTH doelstellingen

Uren voor
generieke

Omgevingsrecht

VTH-instrumenten

Totaal uren
Omgevingsrecht

VTH

Vergunningverlener
Omgevingswet 5.382 2.307 7.689

Juridisch medewerker Bibob 600 600

Medewerker Milieu 1.038 50 1.088

Veiligheidscoördinator +
medewerker veiligheid en
handhaving 1.400 - 1.400

Toezichthouder Bouwen 2.800 - 2.800

BOA 270 - 270

Toezichthouder kamergewijze
verhuur 1.000 1.000

Jurist 2.914 650 3.564

Manager - 700 700

Medewerker
omgevingsvergunningen 871 373 1244

Administratief ondersteuner
HHV/milieu 739 150 889

Administratief ondersteuner
Omgevingsvergunningen 1.866 - 1866

OMWB

Uren volgens
werkprogramma

OMWB; zie bijlage 1

Brandweer

Werkprogramma
brandweer afdeling

risicobeheersing; zie
bijlage 2

Totaal 18.880 4.230 23.110

De uren die de diverse interne clusters en externe uitvoeringsorganisaties moeten maken, zijn
afgestemd op de uren die deze organisaties beschikbaar hebben.
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Inleiding 

 
Voor u ligt het werkprogramma (WP) 2025 van de Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant 
(OMWB) voor uw gemeente. Het jaar 2025 wordt ook een bijzonder jaar. Per 1 januari 2024 is de 
Omgevingswet ingevoerd, maar de daadwerkelijke effecten en impact ervan zullen we pas gaan 
merken in 2025. Het is daarom nog niet duidelijk hoe deze nieuwe wet exact aangrijpt op alle pro-
ducten, diensten en kengetallen in ons werkprogramma. Het werkprogramma van 2025 is nog niet 

helemaal Omgevingswet-proof, wij hebben met elkaar afgesproken hiervoor drie jaar de tijd te ne-
men. Een aantal basistaken ziet u in het onderhavige werkprogramma dus nog bij de niet basista-
ken staan. 
  
Dit werkprogramma is tot stand gekomen naar aanleiding van diverse overleggen die we in 2024 
met u gehad hebben. In de basis bestaat het WP 2025 uit dezelfde producten en diensten als de 

voorgaande werkprogramma’s.  
 
Na de inleiding hebben wij in hoofdstuk één de ontwikkelingen voor 2025 opgenomen. In hoofdstuk 

twee vindt u onze financiële prognoses voor uw gemeente, verdeeld over programma 1, 2 en 3. 
Voor het WP 2025 moeten we samen op zoek de optimale inzet van de financiële middelen binnen 
de afgesproken kaders waaronder de Midden-West-Brabant-norm + Level Playing Fields en de ont-
wikkelingen die op ons afkomen. De geraamde benodigde bedragen per taakveld zijn in de loop 

van het jaar bepaald, gebaseerd op de realisatie van de afgelopen jaren en uw ambities. Per taak-
veld wordt beknopt aangeven wat er voor het budget gedaan wordt. Voor een uitgebreidere uitleg 
per taakveld verwijzen wij naar de ProductenDienstenCatalogus (PDC) in Power Bi. Als laatste heb-
ben we rekening gehouden met uw wensen die u naar aanleiding van de begroting 2025 en de be-
spreking van het werkprogramma aan ons hebt doorgegeven. 
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1. Ontwikkelingen 2025 

 
1.1 Effecten Omgevingswet op vergunningverlening 

 
De Omgevingswet heeft een aantal ingrijpende gevolgen gehad voor vergunningverlening. Het jaar 
2024 is een overbruggingsjaar geweest, waarin we met zowel oude als nieuwe wetgeving te maken 
hebben gehad. Eind 2023, net voor inwerkingtreding van de Omgevingswet, zijn nog een groot 
aantal aanvragen om een omgevingsvergunning ingediend. 
  

Een andere grote wijziging onder de Omgevingswet is dat een bedrijf niet langer ervoor kan kiezen 
of aangeschreven kan worden op het indienen van een aanvraag om revisievergunning. Om ver-
gunningen actueel te houden is hiertoe in het GUK een Actualisatieprogramma opgenomen. In 
2025 wordt gestart met dit programma. Meer uitleg hierover geven we in hoofdstuk 3.2  
 
Het is voor de OMWB op dit moment nog niet mogelijk om voor het verlenen van vergunningen on-

der de Omgevingswet goede ervaringscijfers op te leveren. Op de in 2024 doorlopen procedures 

was in de meeste gevallen het oude recht en het overgangsrecht van toepassing. Ook zijn de be-
staande teksten en voorschriften die gebruikt worden voor het opstellen van vergunningen omge-
bouwd naar de Omgevingswet. Het jaar 2024 is ook het jaar dat medewerkers vertrouwd raakten 
met de Omgevingswet en kennis en kunde opbouwden met het werken met deze wet.  
 
Tot op heden lijken er minder aanvragen om een omgevingsvergunning te worden ingediend. Het 

is momenteel echter nog te vroeg om hiervoor een oorzaak aan te wijzen. Dit kan veroorzaakt wor-
den doordat er eind 2023 nog veel aanvragen zijn ingediend onder de oude wetgeving, maar het 
kan ook een direct gevolg zijn van de inwerkingtreding van de Omgevingswet. Bijvoorbeeld door 
onduidelijkheid procedures, regels en het heffen van milieuleges. 
 
1.2 Omzetting van Inrichting naar Milieu Belastende Activiteiten 

  

Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet is het registreren van de MBA’s/controle van de ge-

registreerde MBA’s in het zaaksysteem geen aparte taak meer maar is dat onderdeel van de be-
handeling van een melding/aanvraag en de uitvoering van een toezichtstaak. Deze uren worden 
dan ook niet meer apart genoteerd. Een apart budget is om die reden ook niet langer noodzakelijk. 

Het bedrag van dit budget zal verdeeld worden over Vergunningverlening en Toezicht.  

 
1.3 Basisregistratie Ondergrond Milieukwaliteit 

 
Volgens de laatste informatie treedt op 1 juli 2025 de Basisregistratie Ondergrond (BRO), fase Mili-
eukwaliteit in werking. Dit betekent dat vanaf dat moment alle bodemrapporten (in het kader van 
officiële procedures, maar ook voor grondtransacties of infrastructurele werken) van de gemeente 

niet alleen ingevoerd moeten worden in het eigen bodeminformatiesysteem maar ook moet worden 
aangeleverd aan het landelijke BRO-loket. De gemeente is bronhouder van deze gegevens en ver-
antwoordelijk voor de aanlevering. Het aanleveren mag ook gemandateerd worden aan de OMWB. 
Ook de bestaande rapporten in het bodeminformatiesysteem moeten in een zogeheten datadump 
aangeleverd worden aan het BRO-loket. Het is momenteel nog niet bekend wat de impact van de 

BRO is op benodigde tijd en financiën. Eind 2024 wordt gekeken welke werkzaamheden door de 

OMWB en door de gemeenten zelf worden uitgevoerd. Zodra er meer duidelijk is over de wijze van 
aanleveren van gegevens voor de BRO, kan een inschatting van tijd en dus ook kosten worden ge-
maakt. 
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1.4 Circulaire economie 

 

De rijksoverheid werkt samen met het bedrijfsleven, maatschappelijke organisaties, kennisinstellin-

gen en andere overheden (waaronder de OMWB) aan een duurzame economie voor de toekomst. 
In deze circulaire economie (CE) bestaat (idealiter) bijna geen afval en worden (secundaire) grond-
stoffen steeds opnieuw gebruikt. In het Nationale Programma Circulaire Economie staat wat nodig 
is om in 2050 in Nederland volledig circulair te zijn [bron: Nationaal Programma Circulaire Econo-
mie | Nederland circulair in 2050]. Een circulaire economie is gericht op het optimaal inzetten en 
hergebruiken van grondstoffen in de verschillende schakels van de productieketen: van de winning 

van grondstoffen tot consumptie. Grondstoffen dreigen schaars te worden door een groeiende be-
volking en toenemende welvaart in de wereld. Hierdoor wordt het steeds belangrijker om de be-
schikbare grondstoffen zo efficiënt mogelijk te gebruiken. Dit geeft ook nieuwe kansen, maar ook 
bedreigingen voor bedrijven: nieuwe markten, meer samenwerking en minder grondstoffenver-
bruik, dat een groot effect gaat hebben op de bedrijven. De transitie naar een circulaire economie 
is volgens de Europese Commissie 'de gelegenheid om onze economie te transformeren en nieuwe 
en duurzame concurrentievoordelen voor Europa te genereren'. Daarnaast zorgt circulaire econo-

mie ook voor ongeveer 10% minder broeikasgassen, 20% waterbesparing en 25% minder import 
van primaire grondstoffen. De OMWB speelt een belangrijke rol in deze transitie. Deze bestaat uit 
het stimuleren van bedrijven door middel van het bijbrengen van bewustwording, maar ook toe-
zicht en handhaving op nieuwe richtlijnen. De OMWB draait al een pilot in de gemeente Tilburg om 
te leren hoe we met deze transitie kunnen omgaan. Daarbij worden we gesteund door de provincie 
Noord-Brabant. Het is wenselijk om de kennis en ervaring met CE ook uit te breiden naar meer ge-
meenten en bedrijven om de awareness te vergroten en te zorgen van een reductie van grondstof-

fen en afvalstoffen. Hierbij merken we op dat we voor de provinciale bedrijven samen met de pro-
vincie Noord-Brabant een plan van aanpak aan het opstellen zijn hoe de CE handen en voeten kun-
nen geven. Veel daarvan zal zijn weerslag hebben op de VTH-opdracht van de provincie. Ook hier-
voor zou het goed zijn als we in 2025 ook met de gemeenten afspraken over kunnen maken. 
 
1.5 Stikstof 

1.5.1 Vergunningverlening 

 
Sinds november 2022 ligt de vergunningverlening voor aanvragen met stikstofeffecten op Natura 

2000-gebieden grotendeels stil. Dit is deels door de onzekerheid over de werking van emissiearme 
stalsystemen (veehouderijen; landelijke jurisprudentie) en deels door het stilleggen van extern sal-
deren door Gedeputeerde Staten (veehouderijen en industrie). Projecten waarvan zeker is dat er 
geen sprake is van (een toename van) stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden kunnen wel wor-
den uitgevoerd. Voor de industrie is vooral het stilleggen van extern salderen van belang, de vee-
houderijen worstelen met de onzekerheid over de emissiearme stalsystemen. Via een passende be-

oordeling moeten zij voor het onderdeel natuur aantonen dat er met zekerheid geen toename van 
stikstofdepositie zal zijn. Dit is momenteel enkel nog mogelijk voor bedrijven die met luchtwassers 
werken, via het toepassen van de handreiking passende beoordeling luchtwassers van de provincie 
Noord-Brabant. 
 
Onder de Omgevingswet is er geen juridische koppeling meer tussen de natuurwetgeving en de mi-
lieuwetgeving. Dat betekent dat het bevoegd gezag bij een aanvraag omgevingsvergunning, onder-

deel milieu, niet meer hoeft te controleren of er ook een natuurvergunning nodig is, waardoor een 
omgevingsvergunningaanvraag milieu dan mogelijk komt stil te liggen. Een aanvrager mag beide 
trajecten afzonderlijk aanvragen en dat is wat we in de praktijk ook vaak zien gebeuren. Daardoor 
kan de omgevingsvergunning milieu vaak wel verleend worden. Nadeel is dat ondernemers beide 
toestemmingen nodig hebben om hun plannen te mogen uitvoeren en zonder natuurvergunning 
geen gebruik kunnen maken van de omgevingsvergunning milieu. Bovendien moet bij veel aanvra-
gen vooraf een m.e.r.-beoordeling gedaan worden. Onderdeel daarvan is de beoordeling van de ef-

fecten op natuur. Zonder de zekerheid dat er geen negatieve effecten voor de Natura 2000-gebie-
den zullen zijn (meestal door stikstofdepositie) kan daarop niet positief beschikt worden. Daardoor 
liggen toch de nodige aanvragen stil. 
 
Er is momenteel nog geen zicht op een verandering in deze situatie voor 2025. De toestand van de 
Brabantse Natura 2000-gebieden is meestal zo slecht dat er geen ruimte is om extern salderen op-

nieuw in te zetten. Voor de veehouderijen is nog weinig zicht op een goede passende beoordeling 
voor emissiearme stalsystemen anders dan luchtwassers. Wel moeten melkveehouders en kalver-
houders met verouderde stallen vóór 1 januari 2026 een vergunningaanvraag indienen om aan de 

https://www.nederlandcirculairin2050.nl/nationaal-programma-circulaire-economie
https://www.nederlandcirculairin2050.nl/nationaal-programma-circulaire-economie
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emissie-eisen uit de Omgevingsverordening Noord-Brabant te voldoen. Daarom verwachten we 

eind 2025 een piek in aanvragen van melkvee- en kalverhouders. 

1.5.2 Toezicht  

Stikstof is overal om ons heen. Het is een belangrijke voedingstof voor planten en van zichzelf niet 
schadelijk voor de mens. Stikstofverbindingen brengen wel schade toe aan onze gezondheid en aan 

de natuur. De uitstoot moet daarom omlaag. 
 
Het stikstofvraagstuk is ingrijpend en complex en er zijn veel belangen mee gemoeid. Bij de stik-
stofcrisis van de laatste jaren draait het om twee stofjes: stikstof uit bronnen als verkeer en indu-
strie (NOx) en stikstofverbindingen van de veehouderij, in de vorm van ammoniak (NH3). Deze 
slaan neer in de natuur waardoor bodem en water voedselrijker worden. Daardoor groeien som-
mige planten beter dan andere wat leidt tot een monocultuur. Belangrijker is echter de sterke ver-

zuring van de bodem als direct effect van die hoge stikstofdepositie. Dat vormt een bedreiging voor 
de biodiversiteit. Stikstofverbindingen veroorzaken smog en fijnstof en zijn daardoor ook slecht 
voor de mens. Daardoor kunnen gezondheidsproblemen ontstaan, zoals astma. Tenslotte speelt 

stikstof in de vorm van nitraat een rol voor het behalen van de doelen uit de Kaderrichtlijn Water 
(KRW). 
  

De Natuurdoelanalyses van de Natura 2000-gebieden in Noord-Brabant laten een verslechterd 
beeld zien van de natuur. De verplichte Europese natuurdoelen kunnen met de huidige maatrege-
len niet worden behaald. Dat heeft als gevolg dat aanvragen voor vergunningverlening met stik-
stofeffecten op Natura 2000-gebieden tijdelijk stil komen te liggen. De provincie heeft als onder-
deel van de vernieuwing van de Brabantse Ontwikkelaanpak Stikstof een pakket met aanvullende 
bronmaatregelen opgesteld om de stikstofuitstoot fors terug te dringen. 
 

Verder geeft de provincie Noord-Brabant in haar Beleidskader Milieu de ambitie weer om de WHO-
advieswaarden voor fijnstof en stikstofdioxide in lucht te behalen in plaats van dat ze zich richt op 
het voldoen aan de minder strenge EU-grenswaarden. Gemeenten hebben stikstofreductiedoelen 
(vanwege volksgezondheid en natuurdoelstellingen) veelal nog niet opgenomen in hun omgevings-
plannen. Voor de OMWB heeft stikstof met name invloed op de agrarische vergunningen en toe-

zichtactiviteiten in relatie tot de stikstofneerslag in- en rondom natuurgebieden. In de industrie 
speelt stikstofdioxide een rol bij vergunningverlening. 

 
1.6 Verscherpte eisen Omgevingsverordening provincie Noord-Brabant 

 

Per 1 juli 2024 is de eerste termijn voor aanpassingen voor stallen onder de Omgevingsverorde-

ning van de provincie Noord-Brabant een feit. Vanaf 1 juli 2024 moeten de volgende sectoren vol-
doen aan de provinciale eisen met betrekking tot emissiereductie: 

• Varkens; 

• Pluimvee; 

• Geiten; 

• Konijnen. 

In de ‘routekaart stalaanpassingen’ is aangegeven hoe men hier aan zou kunnen voldoen, in het 

kort komt dit neer op een keuze uit de volgende varianten: 

• De ammoniakemissies terug te brengen door een of meer huisvestingssystemen aan te 

passen; 

• Over te schakelen naar natuur inclusieve landbouw; 

• Over te schakelen naar biologische landbouw, indien van toepassing voor de betreffende 

diercategorie; 

• Gebruik te maken van de regeling uit artikel 3.101 Omgevingsverordening OV voor per 1 

januari 2028 stoppende bedrijven; 

• Te voldoen aan de ammoniakemissie-eisen door middel van het houden van minder dieren 

op grond van artikel 3.98, derde lid van de Omgevingsverordening; 

• Gebruik te maken van de Landelijke Beëindigingsregeling Veehouderijlocaties (LBV) of LBV-

plusregeling;  

• Het bedrijf voor 1 juli 2024 te beëindigen (voor de melkveesector en kalversector geldt de 

datum van 1 januari 2026). 
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De focus van de OMWB komt te liggen op die bedrijven die tot op heden nog niet aantoonbaar één 

van bovenstaande keuzes heeft gemaakt; betreffende controles worden namens de provincie uitge-
voerd. Het maken van een dergelijke keuze zal inherent ook leiden tot een gemeentelijk proces 
(wijzigen bestemmingsplan, aanvraag voor een vergunning, ontwikkeling op locatie anders dan 
veehouderij, ondersteuning voor het bedrijf etc.). 

 
Impact 2025 

• Focus op stilzittende bedrijven; 

• Te verwachten juridische procedures; 

• Meerwerk binnen het juridische kader, vergunningverlening en Ruimtelijke Ordening. 
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2. Werkprogramma 2025 
 
 
2.1 Programma 1 
 
In de onderstaande tabel vindt u de opbouw van de verschillende taakvelden van Programma 1. 

In de kolommen vindt u de MWB-norm 2025 en het afgesproken definitieve budget voor 2025. 

 

Taakveld  MWB norm 
2025  

 Inbreng gemeente 
2025  

Vergunningverlening (basis) € 152.637 € 161.793 

Toezicht grijs (basis) € 121.312 € 124.393 

Hercontroles grijs (basis) € 34.695 € 35.000 

Repressieve handhaving € 33.892 € 41.214 

Bezwaar en Beroep € 3.502 € 8.000 

Klachten en bedrijfsmeldingen € 15.651 € 20.000 

NIG-taken (basis) € 96.554 € 120.000 

Asbest € 64.674 € 70.000 

Bodem Bbk € 21.688 € 22.000 

Toezicht bodem Wbb   € 15.000 

Ketengericht milieutoezicht € 10.193 € 8.000 

Toezicht gBes   € 4.000 

Mobiel breken   € 1.000 

Energie (basis)   € 6.600 

Werkgebonden mobiliteit   € 3.000 

Totaal Programma 1 € 458.244 € 520.000 
 

2.1.1 Vergunningverlening grijs (basis) 

 
Actualisatieprogramma vergunningverlening 
In het GUK is opgenomen dat vanaf 2025 jaarlijks een Actualisatieprogramma gemaakt zal worden. 
In 2024 is een start gemaakt met het opstellen van het Actualisatieprogramma voor 2025. Hierbij 

zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:  
 
Leeftijd vergunning 
De doelstelling is om ieder jaar 10% van de oudste vergunningen te beoordelen. Op deze manier 
creëer je een cyclus waarmee alle vergunningen eenmaal in de 10 jaar worden beoordeeld op 
actualiteit. Omdat we nog geen kengetallen hebben voor het uitvoeren van een actualisatietoets en 

het uitvoeren van een actualisatie willen we in 2025 starten met het uitvoeren van 1 a 2 

actualisatietoetsen en daaruit voortkomend 1 a 2 actualisaties per gemeente. Met de gegevens die 
hieruit voortkomen kunnen wij een betere indicatie geven van de benodigde tijd/kosten.  
 
IPPC/bodem 
Voor het aspect bodem zijn in vergunningen voor IPPC bedrijven geen bodemvoorschriften opgeno-
men voor de meeste activiteiten. Hierop waren de voorschriften uit het Activiteitenbesluit van toe-
passing. Het Activiteitenbesluit is echter vervallen. Het invoeringsbesluit van de Omgevingswet 

dekt niet alle activiteiten. Het is daarom belangrijk dat de vergunningen van IPPC-bedrijven geac-
tualiseerd worden op het bodemaspect daar waar nodig. Hiervoor zal eerst een algemene inventari-
satie plaats moeten vinden om de aantallen bedrijven per gemeente inzichtelijk te maken en moet 
onderzocht worden op welke activiteiten het invoeringsbesluit onvoldoende dekking van het bo-
demaspect geeft. Vervolgens zullen de vergunningen daar waar nodig worden aangepast. 
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Kader Richtlijn Water (KRW) 

Ook in het kader van de uitvoering KRW is mogelijk actualisatie nodig. De komende maanden ver-
wachten we dat dit inzichtelijk wordt. De verwachting is dat dit speerpunt in de uitvoering hoofdza-
kelijk bij toezicht zal liggen en op basis van de zorgplicht onder de Omgevingswet zal gebeuren. 
Daar waar nodig zal echter actualisatie van vergunningen moeten plaatsvinden. 

 
Voor het opstellen van een goed Actualisatieprogramma is het beschikbaar hebben van data essen-
tieel. Hierbij kan worden gedacht aan data met betrekking tot verleende vergunningen, maar ook 
bijvoorbeeld voorgeschreven/toegepaste richtlijnen en best beschikbare technieken. De momenteel 
beschikbare data zijn beperkt. Onderdeel van het Actualisatieprogramma zal dan ook zijn het com-
pleter krijgen van data. Hiervoor wordt zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij het lopende project 
bij de OMWB met betrekking tot datagericht werken. Deze uren vallen buiten het budget voor Ver-

gunningverlening (basis). Om het Actualisatieprogramma goed op te kunnen stellen en uit te kun-
nen voeren, zal ook inzet van de gemeenten als archiefhouder worden gevraagd. Deze uitvraag zal 
met name betrekking hebben op het aanleveren van basisdata, zoals data van verleende vergun-
ningen (voor zover deze niet bij ons bekend zijn). 

 
In de eerste periode van volgend jaar zal de prioriteit komen te liggen bij het verder op orde krij-

gen van de benodigde data en het starten met actualiseren van de vergunningen bij de IPPC be-
drijven voor het aspect bodem. Daarnaast starten we ook met het uitvoeren van enkele actualisa-
tietoetsen en actualisaties op basis van leeftijd van een vergunning.   
 
Het actualiseren van vergunningen hoort bij het primaire werk van vergunningverlening. Omdat we 
met veel onzekerheden en aannames hebben te maken is ervoor gekozen om het budget voor Ver-
gunningverlening basis met een klein bedrag (gemiddeld € 7.500 per gemeente) te verhogen 

(e.e.a. is afgestemd op de gemiddelde realisatie van de afgelopen 3 jaar en de MWB-norm). In de 
eerste termijnrapportage van 2025 willen we een terugkoppeling geven op het voor uw gemeente 
opgestelde Actualisatieprogramma en een inschatting geven of het beschikbaar gestelde budget 
voor Vergunningverlening (basis) hiervoor toereikend zal zijn. Op dit moment kunnen wij nog geen 
goede inschatting geven door de volgende redenen: 
 

• We hebben nog geen goede cijfers onder de Omgevingswet. Momenteel lijkt het erop dat 

we minder aanvragen ontvangen dan voorheen. Dit jaar zijn er echter ook nog veel Wabo-

aanvragen behandeld die net voor de jaarwisseling zijn ontvangen. De tijd zal moeten uit-

wijzen of het aantal aanvragen lager blijft, of dat dit in de loop van de tijd terug naar het 

oude niveau zal gaan; 

• Ondernemers kunnen met ingang van de Omgevingswet niet meer aangeschreven worden 

een revisievergunning aan te vragen. Wel is er ruimte om het bevoegd gezag een revisie-

vergunning te laten maken, waarin vergunningen worden samengepakt. Voor nu zijn er 

nog geen ervaringscijfers over de impact van deze maatregelen. En of dit een bruikbaar in-

strument is, aangezien de informatie van het bedrijf moet komen;  

• Het is vanwege het ontbreken van ervaringscijfers nog niet mogelijk om in te schatten hoe-

veel tijd er nodig is voor het screenen van vergunningen op actualiteit en het daadwerke-

lijke uitvoeren van actualisatie; 

• Voor wat betreft de IPPC-bedrijven en actualiseren op het aspect bodem, is het nog niet 

duidelijk op welke c.q. hoeveel aspecten vergunningen geactualiseerd moeten worden. 

Daarom is het moeilijk een inschatting te maken van het percentage vergunningen dat 

daadwerkelijk geactualiseerd moet worden;  

• Het actualiseren van IPPC vergunningen willen we in één keer doen. Hierdoor kunnen we 

zo efficiënt en effectief mogelijk werken. We hebben nog geen ervaringscijfers over hoe 

deze aanpak werkt en welke besparing dit oplevert. 

 

Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) 
Omdat we voor provincie Noord-Brabant inmiddels een aanpak voor afvalverwerkers hebben ont-
wikkeld die ook door IPO en Omgevingsdienst NL wordt omarmd, rekenen we afvalverwerkers nu 

ook voor gemeenten volwaardig mee. De aanpak komt er in het kort op neer dat we na de initiële 
ZZS-inventarisaties bij afvalverwerkers op basis van Eural-codes (afvalstroomnummers) die in een 
rapport worden gekoppeld aan de aanwezigheid van bepaalde ZZS, we nu Vermijdings- en reduc-
tieprogramma’s (VRP’s) bij hen gaan opvragen en beoordelen. Bij het opstellen van een VRP zullen 
we de afvalverwerkers stimuleren de ZZS-inventarisaties waar nodig te verdiepen. Als een VRP 
door ons in orde is bevonden, moeten ze vervolgens de maatregelen welke in het VRP worden ge-

noemd gaan doorvoeren. 
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Er zal op gestuurd worden dat we ook maximaal zeventien uur per afvalverwerker inzetten, opvra-
gen van VRP’s is hier volstrekt nieuw en kan daarom al snel uitmonden in steeds meer te willen 
weten. De VRP’s zijn echter cyclisch van opzet en moeten elke vijf jaar opnieuw worden opgesteld 
om zo ZZS stapsgewijs steeds verder te vermijden en reduceren. Net zo lang tot men niet meer 

verder kan, dit zal veelal zijn wanneer men geen ZZS meer heeft. Dit traject zal zeker voor afval-
verwerkers nog decennia in beslag nemen, voor zover het al haalbaar is. Ze nemen immers afval in 
van derden, waarbij ze maar een beperkte invloed hebben op de aanwezigheid van ZZS. Het zal 
dus veelal blijven bij het steeds verder reduceren van emissies van ZZS. 
 

2.1.2 Toezicht grijs (basis)  

 

Algemeen 
De invoering van de Omgevingswet heeft gevolgen voor de manier waarop de OMWB haar taken 
ten aanzien van toezicht uitvoert. De afwegingsruimte wordt groter; doelvoorschriften hebben de 

voorkeur gekregen boven middelvoorschriften.  
  
Voor al onze gemeenten voeren we milieutoezicht uit bij bedrijven. Het uitvoeringsprogramma, on-

derdeel van het werkprogramma, is daarin leidend. Preventief toezicht op milieubelastende activi-
teiten in de leefomgeving verkleint de kans op ongevallen, incidenten of zelfs rampen aanzienlijk. 
 
Met het vaststellen van het nieuwe Gemeenschappelijke Uitvoering Kader (GUK) zijn de algemene 
uitgangspunten en de strategieën die door de OMWB worden gehanteerd bij de uitvoering van de 
VTH-milieutaak (vergunningverlening, toezicht en handhaving op milieugebied), voor de gemeen-
ten in de regio Midden- en West-Brabant beschreven. Risicogericht werken en programmeren is 

hierbij het centrale uitgangspunt. Een onderdeel van het GUK is de risicoanalyse. In deze analyse 
zijn de risico’s in beeld gebracht die voortkomen uit bepaalde gedragingen en activiteiten. Deze ac-
tiviteiten zijn onderverdeeld in herkenbare branches. De nieuwe VTH strategieën en programme-
ring systematiek worden voor een belangrijk deel gebaseerd op de uitkomsten van deze risicoana-
lyse. 

 
De OMWB kiest met de implementatie van haar nieuwe GUK voor een overgang waarbij ontwikke-

ling in kleine stappen centraal staat. In 2024 is gestart met het ontwikkelen van een nieuwe pro-
grammeringssystematiek. Deze systematiek beschrijft de manier waarop de OMWB haar preven-
tieve toezicht vorm geeft voor de basistaakbedrijven in haar gebied. In 2025 geven we vervolg aan 
deze systematiek. Het uitgangspunt blijft daarbij om risicogericht toezicht, omgevingsbewust uit te 
voeren op een zo efficiënt en effectief mogelijke manier. Dit houdt in dat we inzetten op de bedrij-
ven en branches waar de kans op een overtreding het grootst is en waar de effecten van niet nale-

ving op de omgeving de grootste impact hebben. Dit doen we met een mix van de meest geschikte 
interventies en instrumenten. Met de programmeringssystematiek maken we de uitvoering van 
toezicht eenduidig en transparant in de keuzes en resultaten voor zowel de gemeenten als voor de 
burgers en bedrijven in onze omgeving.   
  
De programmeringssystematiek bestaat uit drie hoofdonderdelen:   

• De meest belangrijke bedrijven in termen van risico’s en emissies (Risicorelevante bedrij-

ven (RRB), IPPC bedrijven veehouderijen, ); 

• De programmatische brancheaanpak;   

• De reguliere aanpak.   

 

De meest belangrijke bedrijven in termen van risico’s en emissies (Risicorelevante bedrijven (RRB), 
IPPC bedrijven veehouderijen, ); 
De uitvoering van de branches Risicorelevante bedrijven (RRB), IPPC bedrijven industrieel en vee-
houderijen, ) worden separaat van het uitvoeringsprogramma uitgevoerd. Hiervoor wordt een regi-

onaal uitvoeringsprogramma opgesteld. Deze is gemeente overstijgend. Hiervoor wordt er een vast 
bedrag van het budget P1 toezicht afgeroomd. Dit geeft een gezamenlijk budget voor alle deelne-
mers en hiervoor wordt een apart regionaal uitvoeringsprogramma opgesteld. De OMWB is bezig 
met inrichting hoe we dit apart vorm gaan geven. Wij infomeren u als hier meer over bekend is.  
 
Programmatische brancheaanpak 
Voor de branches die in de risicoanalyse een ‘groot’ en ‘zeer groot’ risico scoren, wordt de pro-

grammatische brancheaanpak toegepast. Hiervoor worden brancheplannen voor vier jaar opgesteld 
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en gefaseerd ingevoerd; in het GUK is hiervoor een planning opgenomen. In de brancheplannen 

wordt bepaald op welke milieuthema’s wordt ingezet en welke instrumenten en interventies worden 
toegepast om de opgenomen doelstellingen te realiseren.  
 
Reguliere aanpak 

Bij het opstellen van het uitvoeringsprogramma voor de reguliere aanpak wordt de risicoanalyse als 
hulpmiddel gebruikt. Met de programmeringssystematiek voor de reguliere aanpak krijgt ieder indi-
vidueel bedrijf een prioriteitenscore. Deze is gebaseerd op de risicoscore van de branche waarbin-
nen deze valt in combinatie met het naleefgedrag van de laatste controle. Daarbij wordt een opslag 
toegepast als er in het afgelopen programmajaar klachten of ongewone voorvallen zijn geweest. 
Op basis van deze scores in combinatie met de voorgestelde frequentie vanuit de MWB-norm en de 
data van de laatste controle, stelt de OMWB een uitvoeringsprogramma op.  

 
Ondergrondse- en bovengrondse tanks 

Op grond van paragraaf 3.2.8, artikel 3.24 van het Bal (Besluit Activiteiten leefomgeving) worden 

opslagtanks voor vloeistoffen met een inhoud van meer dan 250 liter aangewezen als een milieu-

belastende activiteit. Dit geldt ook voor een tankcontainer of (IBC) verpakking die als opslagtank 

wordt gebruikt en een inhoud heeft van meer dan 250 liter. Het reinigen en saneren van opslag-

tanks valt onder de basistaken van de OMWB. Momenteel zijn wij bezig met het maken van proces-

afspraken met alle deelnemers en wij gaan in 2025 een Level Playing Field (LPF) voor deze taak 

opstellen.  

2.1.3 Hercontroles grijs (basis) 

Hieronder vallen het uitvoeren van hercontroles die voortvloeien uit de toezichtsbezoeken van het 

taakveld Toezicht Grijs (basis). In de MWB-norm is vastgelegd dat er een opslag van 28,6% van 

het toezichtsbudget nodig is voor de uitvoer van hercontroles. 

2.1.4 Repressieve handhaving 

Hieronder vallen de producten en activiteiten die worden geleverd in het kader van bestuurlijke en 

strafrechtelijke handhaving op alle taakvelden waarop de OMWB voor u werkzaamheden uitvoert. 

Het budget is een inschatting gebaseerd op de ervaringscijfers van de afgelopen drie jaar.  

2.1.5 Bezwaar en beroep 

De OMWB levert in het kader van bezwaar- en beroepszaken de benodigde en gewenste ondersteu-
ning.  

2.1.6 Klachten en bedrijfsmeldingen 

De OMWB handelt binnen en buiten kantoortijd klachten en ongewone voorvallen af voor zowel ba-

sistaak- als niet-basistaakbedrijven. Over de werkwijze zijn regionale afspraken gemaakt.  

2.1.7 Niet Inrichting Gebonden (NIG): asbest 

Hieronder vallen werkzaamheden zoals het beoordelen van asbestsloopmeldingen, het uitvoeren van 

(vrije) veld-, administratief- en ketengericht milieutoezicht. Op uw verzoek of in overleg worden er 

adhoc-inspecties op asbestgebied opgepakt en zullen de niet de uitgevoerde saneringen worden 

bezocht. 

2.1.8 Niet Inrichting Gebonden (NIG): besluit bodemkwaliteit (Bbk) 

Het behandelen van alle meldingen en informatieplichten voor bodem (zoals het toepassen, op-
slaan en graven) vanuit de Omgevingswet worden voor uw gemeente uitgevoerd. Dit betreft ook 
alle handelingen rondom ter inzagelegging en het digitaal publiceren. 
 
Voor de nieuwe taken onder de Omgevingswet is het budget nog gebaseerd op de ervaringen van 
de afgelopen jaren. Er is nog onvoldoende data beschikbaar om een goede inschatting te maken. 

2.1.9 Niet Inrichting Gebonden (NIG): toezicht Wet bodembescherming (Wbb) 

Toezicht op de Wet bodembescherming en op de bodemtaken wordt ingezet op de meest kritische 

momenten van de werkzaamheden, dit wordt per locatie bepaald in het toezichtplan. De werkzaam-

heden voor dit taakveld worden uitgevoerd via het regionaal afgesproken uitvoeringskader. 
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2.1.10 Niet Inrichting Gebonden (NIG): ketengericht milieutoezicht 

Het Ketengericht Milieutoezicht wordt uitgevoerd conform een jaarlijks vastgesteld programma.  

2.1.11 Niet Inrichting Gebonden (NIG): toezicht aanleg gesloten bodemenergiesystemen (gBes) 

Hieronder valt het toezicht op het aanleggen en gebruik van gesloten bodemenergiesystemen. 
Hieronder valt tevens het toezicht op de meet- en registratieverplichting voor deze systemen. Be-
drijven en organisaties met een gesloten bodemenergiesysteem zijn verplicht te meten en registre-
ren (energie en temperatuur). Er is geen rapportageplicht. Doel van het toezicht is inzicht ver-

schaffen in de mate waarin aan de meet- en registratieverplichting voldaan wordt en of de sys-
temen naar behoren functioneren. De systemen mogen de bodem bijvoorbeeld niet opwarmen of 
overmatig afkoelen waardoor negatieve gevolgen voor nabijgelegen systemen kunnen ontstaan. 

2.1.12 Niet Inrichting Gebonden (NIG): mobiel breken 

Alle meldingen voor mobiel breken worden beoordeeld. Er wordt voor iedere locatie een voorcon-
trole uitgevoerd op de slooplocatie om te zien of het bouw- en sloopafval overeenkomt met wat er 

op de locatie gesloopt wordt. Tijdens het breekproces zelf wordt er risicogericht een controle uitge-

voerd waarbij met name wordt gekeken naar het bedrijf dat breekt en de locatie waar wordt gebro-
ken. Nadat het werk klaar is zal er een (administratieve) nacontrole plaatsvinden om te zien of het 
granulaat is toegepast of afgevoerd en of de locatie correct is achtergelaten. 

2.1.13 Energie 

Het budget voor energie wordt ingezet voor het informatie gestuurde toezicht op de naleving van 
de energiebesparingsplicht en de informatieplicht energiebesparing. Tevens wordt toegezien op de 

tijdige indiening van de verplichte onderzoeksrapportages en worden deze rapportages beoordeeld. 
Om deze taken verder te intensiveren wordt tevens aanvullend Specifieke Uitkering (SPUK) budget 
ingezet.  

2.1.14 Toezicht CO2-reductie werkgebonden personenmobiliteit 

Op 1 juli 2024 is de regeling CO2-reductie werkgebonden personenmobiliteit in werking getreden. 
Deze regeling verplicht bedrijven met meer dan 100 medewerkers om te rapporteren over het za-

kelijke verkeer en het woon-werkverkeer. Bedrijven moeten deze gegevens over 2024 uiterlijk op 

30 juni 2025 indienen bij de Rijksdienst Voor Ondernemend Nederland (RVO). 
 
Omgevingsdiensten moeten met ingang van 1 juli 2025 controleren of deze rapportages tijdig en 
volledig zijn ingediend en voldoen aan de gestelde normen. Deze taak is opgenomen in het basista-
kenpakket. In het werkprogramma (P1) is hiervoor een nieuw taakveld opgenomen. In 2025 ligt de 
nadruk op administratieve controles. Dit betekent dat we controleren of de bedrijven hun rapporta-
ges tijdig indienen. Ook controleren we of de rapportages opvallende afwijkingen bevatten. Bij af-

wijkingen zullen we de organisaties om extra informatie vragen. Tot 2026 is er (nog) geen norm-
stelling. Wel kan handhaving plaatsvinden als een bedrijf geen rapportage of aanvullende gegevens 
heeft ingediend.  
 
We ramen de kosten voor 2025 indicatief op € 250,- per bedrijf. Vanuit het ministerie is voor deze 
taak ongelabeld budget aan de gemeenten beschikbaar gesteld via de ‘tijdelijke regeling Capaciteit 

Decentrale Overheden voor Klimaat- en Energiebeleid’ (CDOKE). Deze tegemoetkoming bedraagt 

ongeveer € 100,- per bedrijf. Voor uw gemeente gaat het indicatief om 12 bedrijven. 
 
2.2 Programma 2 
 
In de onderstaande tabel vindt u de opbouw van de verschillende taakvelden van de verzoektaken  

in Programma 2. De financiële basis voor programma 2 is uw geïndexeerde inbreng van 2024.  
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Taakveld  Inbreng gemeente 
2025 

Vergunningverlening (niet basis)   

Vergunningverlening bodem en grondwater € 38.000 

Vergunningverlening totaalsloop € 0 

Vergunningverlening water € 1.500 

Vergunningverlening bouw € 0 

Toezicht (niet basis)   

Toezicht grijs (niet basis) € 36.101 

Hercontrole (niet-basis) € 10.000 

Toezicht water € 2.000 

Toezicht natuur en landschap € 0 

Toezicht totaalsloop € 0 

Toezicht bouwen € 0 

NIG-taken (niet basis)   

Asbestsloop meldingen particulier € 30.000 

Advies   

Advies beleid leefomgeving € 10.000 

Advies ruimtelijke ordening € 35.000 

Advies bodem € 75.000 

Advies water(kwaliteit) € 0 

Advies geluid en trillingen € 15.000 

Sanering verkeerslawaai € 0 

Advies luchtkwaliteit en geur € 10.000 

Advies licht en elektromagnetische straling € 0 

Advies externe veiligheid € 10.000 

Advies energie en duurzaamheid € 2.000 

Advies gezondheid  € 500 

Ondersteuning opdrachtgever   

Ondersteuning opdrachtgever € 2.093 

informatieverstrekking en gegevensbeheer   

Informatieverstrekking   

          Bodeminformatie verstrekken aan derden € 0 

Gegevensbeheer € 16.000 

          Beheer IPPC € 250 

          Beheer REV € 750 

          BIS abonnement € 5.000 

          Invoer bodemrapporten € 7.500 

         Overige (SLA) € 2.500 

Totaal P2 € 293.194 
 

 

Er wordt nadrukkelijk aangegeven dat het opnemen van budget niet inhoudt, dat de gemeente op 
de besteding van dat budget wordt afgerekend. De afrekening zal plaatsvinden op basis van de 

werkelijke afname van producten en diensten na afloop van het jaar. 
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2.2.1 Vergunningverlening bodem en grondwater (niet basis) 

Het budget voor Vergunningverlening bodem en grondwater is opgebouwd uit bodemtaken onder 
de Omgevingswet en de behandeling van meldingen (en informatieplichten) voor de aanleg van ge-
sloten Bodemenergiesystemen (gBes). 
 

Bodem  
Het behandelen van alle meldingen en informatieplichten voor de milieubelastende activiteiten voor 
bodem (zoals saneren en graven in sterk verontreinigde grond) vanuit de Omgevingswet worden 
voor uw gemeente uitgevoerd. Dit betreft ook alle handelingen rondom ter inzagelegging en het 
digitaal publiceren van de besluiten. 
 
We zien landelijk en regionaal in 2024 vooralsnog een afname van het aantal aanvragen, meldin-

gen en informatieplichten. Het is bekend dat het werkveld bodem vaak moet wennen aan nieuwe 
wetgeving en daardoor het aantal meldingen/informatieplichten achter kan blijven op de prognoses 
Op landelijk niveau doet men hier onderzoek naar aangezien er wel ontwikkelingen met graafwerk-
zaamheden lijken plaats te vinden. Momenteel is er nog te weinig data opgebouwd om een realis-

tisch budget op te nemen in het Werkprogramma 2025. In de loop van 2025 willen wij de ge-
maakte inschatting evalueren aan de hand van de werkelijke aantallen van de milieubelastende ac-

tiviteiten en zo komen tot een betere inschatting van de benodigde middelen voor het resterende 
deel van 2025 en verder. 
  
Gesloten bodemenergie systemen (gBes) 
De behandeling van meldingen gBes worden ook voor uw gemeente uitgevoerd. Verder voert de 
OMWB de registratie van de gegevens uit de melding in het Landelijk Grondwater Register (LGR) 

in. 
Onder de Omgevingswet is voor de aanleg van gBes veel veranderd. De Omgevingsverordening 
van de provincie is namelijk van kracht. Dit betekent dat er dieptebeperkingen zijn en dat niet 
overal meer een gBes aangelegd mag worden. De verschillen per gebied zijn groot en wij hebben 
op basis van de cijfers van voorgaande jaren en 2024 voor uw gemeente een inschatting gemaakt 
voor het benodigde budget.  

2.2.2 Vergunningverlening totaalsloop (niet basis) 

Als een object of gebouw geheel of gedeeltelijk wordt gesloopt, dan spreekt men over ‘totaalsloop’.  
In de wet is geregeld welke rol de overheid daarin hoort te spelen. Een sloopmelding wordt door 
ons idealiter binnen twee weken (wettelijk vier weken) na indieningsdatum afgehandeld. De indie-
ner van de melding ontvangt dan een beoordelingsbrief of de melding ‘voldoet’ of ‘niet voldoet’. Se-
paraat wordt er een oordeel gegeven of voldaan is aan de informatieverplichtingen. Dit betekent 
dat regelmatig een hele nieuwe sloopmelding voor dezelfde locatie ingediend dient te worden. Het 
komt vaak voor dat het verwijderen van asbest wordt gecombineerd met het totaal slopen van een 

pand of object. In de totaalsloopmelding worden beide onderdelen dan aangevraagd en beoor-
deeld. Omdat bedrijfsmatige asbestverwijdering onder de basistaak -en dus een ander taakveld- 
valt, vindt er driemaal per jaar een financiële correctie plaats met dit taakveld. Gemeente Heusden 
voert deze taak zelf uit en heeft daarom geen budget opgenomen.  

2.2.3 Vergunningverlening water (niet basis) 

Dit betreft het beoordelen en behandelen van de meldingen lozen buiten inrichtingen. Dit betreft 

met name het lozen van grondwater op de riolering.  

2.2.4 Vergunningverlening bouw (niet basis) 

Bestaat het voornemen om een bouwwerk op te richten, dan is in veel gevallen een omgevingsver-
gunning (voor de activiteit bouwen) noodzakelijk. Een bouwplantoetser neemt een dergelijk dossier 
in behandeling in nauwe samenwerking met een constructeur. Het bouwplan wordt dan onder an-
dere getoetst aan de wettelijke randvoorwaarden op technische uitvoerbaarheid en ruimtelijke in-
pasbaarheid. Ook worden er dan vergunningsvoorschriften aan het bouwplan verbonden. Als de 

toetsingsfase is afgelopen en de vergunning verleend kan worden, dan wordt het dossier ‘warm’ 
overgedragen aan de toekomstige bouwtoezichthouder die toezicht gaat houden op het bouwpro-
ces. Gemeente Heusden voert deze taak zelf uit en heeft daarom geen budget opgenomen. 

2.2.5 Toezicht grijs (niet basis) 

Dit budget wordt ingezet voor het houden van toezicht op de niet-basistaak bedrijven.  
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De uitvoering van het toezicht voor de niet-basistaken valt niet onder het nieuwe GUK. Hierom is in 

het kader van het efficiëntie project “Van goed naar beter” onderzocht of voor het toezicht op de 
niet-basistaken een systematiek ontwikkeld kan worden zodat het toezicht op deze bedrijven effici-
enter en effectiever kan.  
Deze systematiek heeft als pijler controles gebiedsgericht te programmeren en risicogericht toe-

zicht te houden. Door controles op deze wijze te programmeren en uit te voeren is het mogelijk om 
meer controles uit te voeren met dezelfde middelen (capaciteit/budget) én kan de nadruk gelegd 
worden enkel op activiteiten die relevant zijn voor risicobeheersing of klachtensituaties. 
 
Buiten de reguliere methode van programmeren op basis van laatste controle, naleefgedrag en de 
voorgestelde frequentie wordt er voor de volgende vormen van toezicht gekozen: 

• Gebiedsgericht toezicht: Bij deze vorm van toezicht worden controles geclusterd in een ge-

bied. Denk hierbij aan industrieterreinen of stadscentra met veel horeca. Maar ook bijvoor-
beeld winkelcentra met veel diverse niet-basistaak bedrijven. Deze vorm van toezicht kan 
worden ingezet op bepaalde aspecten van het omgevingsplan;  

• Risicogericht toezicht: Hierbij wordt vooraf per branche bepaalt wat binnen deze bedrijven 

de activiteiten zijn met het hoogste risico. Het toezicht beperkt zich dan tot deze hoogst 
scorende risico’s. Deze manier van toezicht kan worden aangevuld met een branchegericht 

programma. Hierbij is geen vaste brancheplanning ontwikkeld zoals in het GUK. Dit kan 
vooraf wel met individuele opdrachtgevers worden opgesteld; 

• Vrij toezicht: Een vrije manier van toezicht, zonder vooropgesteld programma, enerzijds 
bedrijven in beeld te brengen die niet bekend zijn in het bedrijvenbestand. En anderzijds 
risicovolle of illegale activiteiten bij bedrijven op te sporen en te beëindigen. Dit geeft de 
toezichthouders een vrije rol binnen een aangewezen gebied. Over de vorm van toezicht 
kunnen verdere afspraken gemaakt worden met betrekking tot capaciteit en beschikbare 

uren. 

2.2.6 Hercontrole (niet basis) 

Hieronder vallen het uitvoeren van hercontroles die voortvloeien uit de toezichtsbezoeken van het 

taakveld Toezicht Grijs (niet basis). We hebben een opslag van 28,6% van het toezichtsbudget no-

dig voor de uitvoer van hercontroles. 

2.2.7  Toezicht water 

Dit budget wordt ingezet voor (afvalwater)controles op basis van het Besluit activiteiten leefomge-

ving en het omgevingsplan. 

2.2.8 Toezicht totaalsloop 

Als een object of gebouw geheel of gedeeltelijk wordt gesloopt, dan spreekt men over ‘totaalsloop’. 
Bij toezicht op totaalsloop wordt risicogericht te werk gegaan: degene die de sloopmelding heeft 
behandeld bepaalt of een dossier voor toezicht in aanmerking komt of niet. Hierbij kan het een af-
weging zijn dat een sloop in een gebied plaatsvindt waar veel mensen aanwezig zijn, of dat er sta-
biliteitsproblemen kunnen optreden. Ook genieten bijzondere situaties, zoals monumenten of het 

mogelijk verstoren van beschermde dier- of plantensoorten onze bijzondere aandacht. Sloopmel-
dingen die door ons zijn gekwalificeerd als ‘voldoet niet’, worden eveneens als gewenst voor toe-
zicht gezien. Gemeente Heusden voert deze taak zelf uit en heeft daarom geen budget opgeno-

men. 

2.2.9 Toezicht bouw 

Als er wordt gebouwd of verbouwd, dient de start van de bouwwerkzaamheden gemeld te worden 
bij het bevoegd gezag. De toezichthouder controleert of de werkzaamheden worden uitgevoerd 

conform de verleende vergunning. Daarnaast controleert de toezichthouder met name op construc-
tieve en brandveiligheidsaspecten en tevens op de bouwmethoden (zoals bijvoorbeeld veiligheid) 
van het bouwproject. In de meeste gevallen komt een bouwtoezichthouder meerdere keren op een 
bouwlocatie langs, afhankelijk van de fase waarin een bouwproject zich bevindt; risicogericht toe-
zicht dus. Gemeente Heusden voert deze taak zelf uit en heeft daarom geen budget opgenomen. 

2.2.10 Niet Inrichting Gebonden taken (niet basis) Asbestsloop particulieren 

Wij behandelen particuliere asbestsloopmeldingen en houden toezicht op het verwijderen van asbest 

door particulieren. Particulieren mogen onder wettelijk bepaalde voorwaarden zelf asbest verwijde-

ren. Wel moet er altijd een asbestsloopmelding ingediend worden voordat het asbest wordt verwij-

derd. Als de melding voldoet, kan de indiener het asbest verwijderen en met de beoordelingsbrief 
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het asbesthoudend afval afvoeren naar de milieustraat. Het kan voorkomen dat een asbestsloopmel-

ding niet wordt geaccepteerd. Dit is het geval wanneer: 

• Het asbest niet door een particulier zelf mag worden verwijderd, maar dit door een gecerti-

ficeerd asbestverwijderingsbedrijf uitgevoerd moet worden; 
• Het asbest al is verwijderd voordat er een sloopmelding is ingediend.  

 
Nadat een asbestsloopmelding akkoord is bevonden, dient aan het bevoegd gezag gemeld te worden 

wanneer het asbest wordt verwijderd. Het toezicht hierop wordt risicogericht uitgevoerd.  

Indien het asbest al is verwijderd voordat er een sloopmelding is ingediend, wordt er door de toe-

zichthouder contact opgenomen met de indiener. Op basis van de bevindingen wordt een inschatting 

gemaakt met betrekking tot eventuele milieurisico’s. Het vervolg wordt aan de hand hiervan bepaald. 

2.2.11 Advies beleid en leefomgeving 

Het budget wordt ingezet om samen met gemeenten de bruidsschat en de milieuthema's in het kader 

van het omgevingsplan en de omgevingsvisie uit te werken. Naast de uitwerking van de Bruidsschat 

tot milieuregels zullen ook de ruimtelijke milieuthema's moeten worden uitgewerkt. Onder de Wro 

was dit slechts in beperkte/mindere mate aan de orde. Onder de Omgevingswet hebben gemeenten 

meer vrijheid en afwegingsruimte gekregen ten aanzien van een aantal milieuthema's. Deze uitwer-

king van de beleidskeuzes wordt gedeeltelijk vastgelegd in de Omgevingsvisie (kaders) en gedeelte-

lijk in het omgevingsplan (ruimtelijke afwegingsruimte en beleidsmotivering).   

 

Omdat ook de ruimtelijke en beleidsmatige uitwerking van de milieuthema's van invloed zijn op de 

VTHKA-werkzaamheden van de OMWB en de daarvoor benodigde budgetten, wil de OMWB graag 

met haar gemeenten samen deze thema's uitwerken. In het kader van de collectieve taken wordt er 

door de OMWB voor al haar deelnemers gewerkt aan het uitwerken van een aantal milieuthema's. 

Voor het milieuthema geluid heeft dit in 2024 geresulteerd in het voorstel  “gebiedsgericht milieube-

leid". Deze uitwerking wordt in elk geval ook opgesteld voor de thema's geur en externe veiligheid.  

De benodigde budgetten voor de invulling van en uitwerking van deze documenten op gemeentelijk 

niveau is begroot in dit product “advies beleid leefomgeving”.    

2.2.12 Advies ruimtelijke ordening 

Dit budget wordt ingezet voor het toetsen van en adviseren bij omgevingsplannen, de Omgevings-

tafel, wijzigingsplannen en (Buitenplanse) Omgevingsplan Activiteiten. Het uitvoeren van ruimtelijk 

quickscans, het opstellen van milieuparagrafen en het beantwoorden van algemene en/of korte vra-

gen op ruimtelijke Ordeningsgebied behoren ook tot dit taakveld.  

2.2.13 Advies bodem 

Het budget wordt ingezet voor het beoordelen en het geven van advies over bodemonderzoeken in 

het kader van ruimtelijke ordening, omgevingsvergunning onderdeel bouwen en omgevingsvergun-

ning aspect milieu. Ook voor het geven van bodemadvies in het kader van de Omgevingswet. Verder 

voor het uitvoeren van en adviseren over bodemonderzoeken in het kader van gemeentelijke grond-

transacties, herontwikkeling en civieltechnische werken, het milieukundig begeleiden en het coördi-

neren van gemeentelijke bodemsaneringsprojecten en het beoordelen van plannen van aanpak en 

evaluatieverslagen van bodemsaneringen. 

2.2.14 Advies water(kwaliteit) 

Het budget wordt ingezet voor afvalwatermonitoring. De resultaten daarvan leveren veel informatie 

op en geven vaak aanleiding tot een vervolgtraject. Het opstellen van het afvalwatermonitoringpro-

gramma en de vervolgtrajecten gebeuren in nauw overleg met uw gemeente. Hiervoor wordt gestart 

met het opstellen van een plan van aanpak. Gemeente Heusden voert deze taak naar behoefte zelf 

uit en heeft daarom geen budget opgenomen. 

2.2.15 Advies geluid en trillingen 

Het budget wordt ingezet voor advisering en metingen op het gebied van geluid en trillingen. Het 
budget valt uiteen in 3 verschillende taken.  

• Geluidmeting (opvolging klachten, handhavingsverzoeken e.d.); 
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• Advisering t.b.v. RO; 

• Trillingsrapporten beoordelen. 

2.2.16 Sanering verkeerslawaai 

Het budget wordt ingezet om u verder te ondersteunen bij taakveld Sanering Verkeerslawaai. 
Verkeerslawaai is de grootste bron van geluidhinder in Nederland. Het beleid van de overheid is 

erop gericht om het ontstaan van geluidhinder zoveel mogelijk te voorkomen, maar ook om geluid-
hindersituaties die al langer bestaan op te lossen. Dit laatste staat bekend als de sanering ver-
keerslawaai. De OMWB heeft in het verleden voor u dit taakveld opgepakt. Het doel is voor u het 
restant van de saneringswoningen te regelen. Wij maken gebruik van- en werken samen met BSN 
(Bureau Sanering Verkeerslawaai). Voor de ene gemeente zal één project volstaan, voor andere 
zullen meerdere projecten nodig zijn. Hoe, wat en wanneer is nog helemaal niet duidelijk en betreft 

maatwerk. Gemeente Heusden voert deze taak zelf uit en heeft daarom geen budget opgenomen. 

2.2.17 Advies luchtkwaliteit en geur 

Het budget wordt ingezet voor advisering op het gebied van luchtkwaliteit en geur. 
Advies luchtkwaliteit en geur val uiteen in twee adviesstromen. Behalve de advisering op taakveld 
geur worden onder dit taakveld ook de stikstof (AERIUS) berekeningen opgenomen. De berekenin-
gen van stikstof (AERIUS) worden door de OMWB getoetst voor uw gemeente. Deze werkzaamhe-
den worden uitgevoerd voor ruimtelijke plannen, omgevingsvergunningen en vergunningen in het 

kader van de Omgevingswet. 
 
Schone Lucht Akkoord (SLA) 
De OMWB adviseert bij het concreet invullen van uw ambities met betrekking tot het Schone Lucht 
Akkoord. Afhankelijk van uw ambitieniveau wordt een inventarisatie (nulsituatie) gemaakt van ver-
oorzakende bronnen die de lokale luchtkwaliteit beïnvloeden. De inventarisatie bepaalt samen met 
uw ambitieniveau in welke mate we kunnen inzetten op de reductie van (diffuse) vervuilende bron-

nen. 

2.2.18 Advies licht en elektromagnetische straling 

Het budget wordt ingezet voor het doen van onderzoek bij meldingen of klachten omtrent licht en 
elektromagnetische straling. 

2.2.19 Advies externe veiligheid 

Hieronder vallen zowel gemeente-overstijgende taken als taken specifiek voor uw gemeente.  

 
De gemeente-overstijgende taken bevatten naast gezamenlijke verzoektaken ook algemene werk-
zaamheden zoals kennisopbouw en -deling, landelijke overleggen en de inzet naar collectieve taken 
die bijdragen aan een betere verankering in de Omgevingswet. Hierbij behoort ook het optimalise-
ren van het Register Externe Veiligheid (REV).  
Uw gemeente brengt specifieke opdrachten bij de OMWB in zoals advisering in het kader van ruim-
telijke ordening of het toetsen van risicoberekeningen om de consequenties van ruimtelijke ontwik-

kelingen in kaart te brengen of het opstellen van Omgevingsveiligheidbeleid. Ook is het mogelijk 
om vragen te stellen en inhoudelijk te sparren. 
 

Onlangs is door de OMWB in een bijeenkomst een aantal ambities op een rij gezet. Met deze ambi-
ties willen we het thema externe veiligheid toekomstbestendig maken. Om deze ambities waar te 
maken zijn werkzaamheden opgesteld die voor alle gemeenten uitgevoerd gaan worden (gezamen-
lijke werkzaamheden). In de bijeenkomst is besloten dat voor deze gezamenlijke werkzaamheden, 

waar alle gemeenten profijt van hebben, per gemeente zelf ook een bijdrage zal worden geleverd.  
 
Voor de exacte inhoud van de gezamenlijke werkzaamheden wordt begin 2025 een EV-agenda op-
gesteld met een nadere uitwerking van de werkzaamheden. Ook wordt begin 2025 opnieuw een 
themabijeenkomst gehouden om de gezamenlijke werkzaamheden verder toe te lichten. Eind 2025 
worden de resultaten (in een themabijeenkomst) gepresenteerd. 

 
Mogelijk kan er weer aanspraak gemaakt worden op subsidies vanuit het rijk voor het KGL. Deze 
worden rechtstreeks aan de gemeenten overgemaakt via het gemeentefonds. Hier zal in 2025 
meer duidelijkheid over komen. 
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2.2.20 Advies energie en duurzaamheid 

Het budget wordt ingezet op de afronding van het toezicht op de energielabel C-verplichting bij 
kantoren.  

2.2.21 Advies gezondheid 

Dit budget wordt ingezet voor de registratie en mutatie van natte koeltorens in de database van de 

atlas van de leefomgeving.  
 
Natte koeltorens zijn onderdeel van koelinstallaties die gebruikt worden voor het afvoeren van 
overtollige warmte uit productieprocessen en gebouwen. De warmte wordt door middel van het 
vernevelen van water in een open constructie afgevoerd. Natte koeltorens staan bekend als be-
langrijke besmettingsbronnen van legionella.  Binnen de OMWB worden natte koeltorens geregi-
streerd als deze worden aangetroffen bij bedrijven tijdens controles en worden dan ook direct ge-

controleerd. In het verleden hebben er meerdere projecten gelopen om natte koeltorens te inven-
tariseren binnen gemeenten. Aan de hand van deze gegevens kunnen specifiek natte koeltorens 
worden geselecteerd voor het toezichtprogramma 2025 bij bedrijven waar de OMWB vanuit milieu-

perspectief normaliter niet snel een controle zou uitvoeren. Zoals bijvoorbeeld grote kantoorgebou-
wen. Dit betreffen niet-basistaak bedrijven. Een aspectcontrole op het thema natte koeltoren kan 
voor alle deelnemers worden aangeboden.  

2.2.22 Ondersteuning opdrachtgever 

Het budget wordt ingezet voor korte vragen vanuit uw gemeente aan de OMWB, dit gaat over alle 

thema’s heen. Ook de extra inzet die wordt gevraagd door uw gemeente binnen de cyclus van werk-

programma tot en met verantwoorden is hierin opgenomen. Bijvoorbeeld BACKOFFICE werkzaam-

heden en OV-overstijgende zaken. 

2.2.23 Informatieverstrekking: bodeminformatie verstrekken aan derden 

De bodeminformatieverstrekking aan derden wordt online gedaan via een aparte module in Nazca-
i. Deze module is via internet voor iedereen te bereiken, er staat een link op de OMWB website. 
Het toont ook de digitale versies van de rapporten als deze bij de OMWB aanwezig zijn. Papieren, 

en/of niet ingevoerde bodemrapporten moeten ten alle tijden bij de gemeente zelf opgevraagd 
worden, aangezien deze in het gemeentelijk (of regionaal) archief zitten. Het is de verantwoorde-
lijkheid van de gemeente de papieren rapporten ter beschikking te stellen. Het budget dat we bij 
dit taakveld opnemen is vooral bedoeld voor het beantwoorden van (korte) vragen naar aanleiding 
van de gekregen informatie uit de module.  

2.2.24 Gegevensbeheer: beheer IPPC 

De IPPC-applicatie is een digitaal informatiesysteem voor gemeenten, provincies en waterkwali-

teitsbeheerders op grond van de Europese Richtlijn Industriële Emissies (IED of RIE). De  RIE ver-
plicht het Wabo- en het Wtw-bevoegd gezag om te rapporteren over de inhoud van de vergunnin-
gen van bedrijven die onder die richtlijn vallen. In de IPPC-applicatie is het verplicht een link (URL) 
op te geven van de locatie waar de vergunningsgegevens zijn in te zien. Dit kan een link per in-
stantie zijn of per bedrijf. De OMWB voert deze werkzaamheden voor uw gemeente uit. 

2.2.25 Gegevensbeheer: beheer register externe veiligheid (REV) 

Bij nieuwe of gewijzigde vergunningen en meldingen van milieu belastende activiteiten wordt de 
informatie ingevoerd of geactualiseerd in het Register Externe Veiligheid en getoond op de risico-
kaart. Onder dit onderdeel valt het beheer van dit register.  

2.2.26 Gegevensbeheer: abonnement bodeminformatiesysteem (BIS) 

Voor uw gemeente beheert de OMWB het bodeminformatiesysteem (Nazca). In dit systeem wordt 
alle bij ons aangeleverde bodemdata geregistreerd. Dit onderdeel behelst het ‘abonnement’ op het 
bodeminformatiesysteem en bestaat uit de licentiekosten van de leverancier en beheerkosten van 

de OMWB. 

2.2.27 Gegevensbeheer: invoer bodemrapporten 

De OMWB voert alle aangeleverde bodemonderzoeken in het bodeminformatiesysteem voor uw ge-
meente in. 
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2.2.28 Gegevensbeheer: monitoring Schone Lucht Akkoord (SLA) 

Het budget wordt ingezet voor monitoring luchtkwaliteit. De eerste stap in de monitoring is de in-
ventarisatie, waarbij we kijken of aanpassing/aanvulling van het Centraal Instrument Monitoring 
Luchtkwaliteit (CIMLK) nodig is. Het geraamde bedrag in het werkprogramma is bedoeld voor deze 
eerste stap. 

 
De tweede stap in de monitoring is – als de eerste stap daar aanleiding voor geeft - de aanpas-
sing/aanvulling van het CIMLK. Voor stap twee vraagt de OMWB eerst toestemming en extra bud-
get aan u. 
 

2.3 Programma 3 
 
Het budget voor de uitvoering van de collectieve taken (programma 3) bestaat voor 2025 uit drie 
onderdelen, die op verschillende wijzen door de deelnemers worden gefinancierd, te weten: 
a. “Traditionele” collectieve taken op basis van een bij de oprichting van de OMWB in 2013 

afgesproken verdeelsleutel; 

b. Een voor alle deelnemers gelijke bijdrage voor het uitvoeren van de werkzaamheden in het kader 
van het project Samen Sterk in Brabant (SSiB); 

c. Een bijdrage voor het beheer van het Inrichtingenbestand / Omgevingsdossier op basis van het 

aantal inrichtingen. 
 
Het inhoudelijke programma inclusief financiële verdeling over de diverse onderwerpen wordt in het 
4e kwartaal van 2024 vastgesteld.  
 

Collectieve taken 
Inbreng gemeente 

2025 
Vast gedeelte € 29.728 

SSIB € 12.102 

IB beheer € 5.975 

Totaal € 47.806 
 

 
 
2.4 Totaaloverzicht 

 

Totaaloverzicht 

Inbreng gemeente 
2025 

Programma 1 € 520.000 

Programma 2 € 293.194 

Programma 3 € 47.806 

Totaal € 861.000 
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Bijlage 2: Werkprogramma Brandweer risicogericht toezicht (RGT) 2025



Werkprogramma Brandweer 
risicogericht toezicht (RGT) 2025 

Toezicht RGT

Controles in 2025 uit te voeren voor gemeente Heusden, op basis van de Risicogerichte 
Toezichtstrategie Brandveiligheid 2022-2025 Samen zicht op Brandveiligheid

fysieke controles : 44 objecten

zelfscans : 32 objecten

Omgevingsvergunningen en gebruiksmeldingen

Naast de bovenbeschreven toezichtwerkzaamheden zal de Veiligheidsregio o.a. ook blijven adviseren 
in het kader van te verlenen Omgevingsvergunningen en gebruiksmeldingen. Tot slot zal de 
Veiligheidsregio op verzoek van de gemeente tijdens de bouw van een aantal bijzondere objecten, 
bijvoorbeeld bij utiliteitsbouw, controleren op de brandveiligheidsaspecten.


