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1 Inleiding 
De Gemeente Heusden bereidt de bouw voor van een nieuwe wijk in het dorp Vlijmen, gelegen in de 

gemeente Heusden. Voor de ontwikkeling is een beoordeling in het kader van de Omgevingswet 

uitgevoerd, zijn verschillende onderzoeken uitgevoerd naar de aanwezigheid van beschermde 

soorten en is in 2024 een ontheffing op de Wet natuurbescherming verleend1.  

Op 28 maart 2025 werd een waarneming gemeld van een bever in de directe omgeving van de te 

realiseren nieuwe wijk, inclusief een foto van het dier. De soort was hier nog niet eerder 

waargenomen. De voorgenomen ontwikkeling zou zodoende kunnen leiden tot een overtreding van 

de Omgevingswet. Daarom is onderzoek naar bevers in het plangebied uitgevoerd door Twisk 

Ecologisch Onderzoek. Deze rapportage geeft hiervan de resultaten.  

In bijlage 2 van deze rapportage staat een korte beschrijving van het gedrag en de leefwijze van 

bevers.  

2 Doel 
Het hier gepresenteerde ecologische onderzoek heeft tot doel te bepalen of bevers aanwezig zijn in 

het plangebied van de wijk De Grassen in Vlijmen (NB) en of de voorgenomen bouw van de wijk kan 

leiden tot overtredingen van de Omgevingswet aangaande bevers. Indien bevers aanwezig zijn in dit 

plangebied kan de voorgenomen ontwikkeling leiden tot overtredingen van de Omgevingsweg. Op 

basis van het onderzoek wordt benoemd of en zo ja, hoe deze overtredingen voorkomen kunnen 

worden. Als dit niet mogelijk is wordt benoemd welke vervolgstappen in het kader van de 

Omgevingswet nodig zijn om de ingreep conform de bepalingen binnen en rond de Omgevingswet 

uit te kunnen voeren. Voorts wordt benoemd welke maatregelen genomen kunnen worden om zo 

goed mogelijk te voorkomen dat bevers zich vestigen in het plangebied. 

3 Plangebied en ingreep 
Het plangebied betreft agrarisch buitengebied ten noorden van het dorp Vlijmen, Gemeente 

Heusden, in Noord-Brabant. De begrenzing van het plangebied staat bij benadering aangegeven in 

Figuur 1. Voor een foto-impressie zie de voorzijde van deze rapportage en Bijlage 1. Het grootste 

deel van het plangebied is momenteel (november ’25) grasland. Aan de zuidzijde is industrieterrein 

aanwezig met loodsen. Deze verkeren in enigszins vervallen staat. Door het gebied lopen enkele 

sloten. Door het gebied lopen enkele sloten, de Geersloot en de Meliesloot. Ook lopen er kleine 

wandelpaadjes door het gebied waarlangs regelmatig honden worden uitgelaten. Aan de noordoost 

zijde liggen een ondiepe plas te midden van een bosje (A.) en een grote poel (B.). 

 
1 https://www.heusden.nl/organisatie-bestuur/gemeentelijke-projecten/de-grassen/ecologie 
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Figuur 1. Het plangebied (rood omlijnd) betreft buitengebied bij het dorp Vlijmen (NB). 

De ingreep betreft de aanleg van een woonwijk. Een indruk van de toekomstige situatie is 

weergegeven in Figuur 2. 

 

Figuur 2. Voorgenomen toekomstige inrichting van wijk De Grassen in Vlijmen. 
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4 Wettelijke bescherming 
De bever is beschermd via de Omgevingswet, artikel 11.46, lid 1, van het Besluit activiteiten 

leefomgeving (Bal). Volgens dit artikel is het verboden zonder ontheffing bevers opzettelijk te doden 

of te vangen, ze te verstoren en hun voortplantings- en rustplaatsen te beschadigen en vernielen.  

5 Uitgevoerd onderzoek  
Om te beoordelen of bevers voorkomen in het plangebied is het bezocht op 7 oktober en 10 

november 2025. Deze veldbezoeken zijn uitgevoerd door  Hij woont sinds 1986 in ’s-

Hertogenbosch, is actief als waarnemer, onder andere binnen IVN afdeling ’s-Hertogenbosch en de 

Vleermuiswerkgroep Noord-Brabant. Hij is meer dan twintig jaar werkzaam als ecoloog en heeft 

verschillende artikelen gepubliceerd over onderzoek naar bevers; zie pag. 10. Ook heeft hij tweemaal 

stagiairs van de HAS begeleid die onderzoek hebben uitgevoerd naar bevers in de Gemeente ’s-

Hertogenbosch en de Gemeente Oss. 

Bij de veldbezoeken is gezocht naar sporen van bevers, waaronder knaagsporen, wissels, 

geurmarkeringen en bewoningssporen. Hierbij zijn alle waterlopen langsgelopen en zijn ook plasjes 

aan de noordzijde bezocht. De locatie waar een bever is waargenomen langs de Beellaan is beide 

keren bezocht en hier is nauwkeurig gezocht naar sporen van bevers. Ook parkjes langs de 

noordzijde van de wijk Vijfhoeven zijn afgezocht op beversporen.  

Tijdens de bezoeken is gesproken met twee medewerkers van de Gemeente Heusden die bezig 

waren met het verwijderen van grote waternavel. Ook is gesproken met een bewoonster van een 

woning aan de Mozartlaan, waarvan de achtertuin grenst aan de locatie waar in maart ’25 een bever 

is gezien. Deze bewoonster was op de hoogte van deze waarneming. Voorts is telefonisch contact 

geweest met de eigenaar van een woning aan de noordoost zijde van het plangebied en is gesproken 

met enkele wandelaars die hun hond uitlieten; deze mensen komen in de regel bijna dagelijks in het 

gebied waar ze hun hond uitlaten en hebben ook vaak oog voor de natuur.  

Voorts is beoordeeld of, en zo ja in welke mate, bepaalde delen van het plangebied en de omgeving 

ervan geschikt zijn als leefgebied voor bevers. Hierbij zijn drie categorieën gebruikt: beperkt geschikt, 

geschikt en zeer geschikt. Verder is de NDFF geraadpleegd om na te gaan waar en wanneer bevers of 

sporen ervan zijn waargenomen in het plangebied en de omgeving ervan. Ook is informatie gebruikt 

die is aangeleverd door de Gemeente Heusden. 

Op basis van de hiermee verkregen informatie is ingeschat of het plangebied De Grassen actueel 

leefgebied is voor bevers en waar de aanwezigheid van bevers problemen kan veroorzaken voor de 

ontwikkeling van De Grassen.  

6 Resultaten 

6.1 Data NDFF 

In de uit de NDFF geselecteerde informatie zijn ruim 140 waarnemingen van bevers aanwezig uit de 

omgeving van Vlijmen. De oudste waarneming is uit 2016. De meeste waarnemingen (121) dateren 

uit 2021. In Figuur 3 staan de waarnemingen weergegeven, tezamen met de waarneming in Vlijmen 
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in maart ’25. De gegevens komen overeen met informatie die door de Gemeente Heusden is 

aangeleverd. 

 

Figuur 3. Waarnemingen van bevers uit de NDFF. Het formaat van de symbolen (vlak, grote of kleine stip) houdt verband 
met de nauwkeurigheid waarmee een waarneming is ingevoerd. De rode stip geeft de locatie van de in Vlijmen 
waargenomen bever weer, de gele stip een aanvullende waarneming via de Gemeente Heusden. 

6.2 Sporen in het plangebied en omgeving 

De aangetroffen sporen staan weergegeven in Figuur 5. Op de locatie aan de Beellaan, waar in maart 

’25 een bever is gezien, werden drie holen van bever gevonden. De holen waren zichtbaar als gevolg 

van een wat lagere waterstand op 11 november. Ook werden hier enkele oude knaagsporen van 

bever gevonden. Zie de foto’s in Bijlage 1. 

Langs de Geersloot, midden in het plangebied, werd een wissel gevonden die mogelijk van een bever 

afkomstig was. Zie          Figuur 4. Bij beide bezoeken waren hier verse sporen in te zien, maar omdat 

het alleen krassen van nagels betrof kon niet worden vastgesteld of ze van bever waren. Ook eenden, 

ganzen en honden kunnen dergelijke wissels maken. Verwacht mocht worden dat een bever die hier 

de oever opklimt dat doet om iets eetbaars te bereiken, maar ter plaatse was niets aanwezig dat 

voor een bever (bijzonder) eetbaar was. Uit contact met mensen die hun hond uitlieten bleek dat het 

inderdaad om een paadje ging waarlangs honden in de Geersloot water gaan drinken of afgaan op de 

geur van bijvoorbeeld eenden. 
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In de omgeving van de twee plasjes ten noordoosten van het plangebied werden geen sporen van 

bevers gevonden. Ook elders in en rondom het plangebied werden geen sporen van bevers 

gevonden. 

         
Figuur 4. Wissel in de oever van de Geersloot die afkomstig bleek te zijn van honden. 

6.3 Informatie van derden 

De twee medewerkers van de Gemeente Heusden die grote waternavel verwijderden hadden geen 

bevers of sporen van bevers gezien. De bewoonster van de Mozartlaan had inmiddels maanden 

geleden voor het laatst een bever gezien; mogelijk was dit in maart en dus rond de datum waarop 

ook de melding over een bever binnenkwam bij de Gemeente Heusden. 

 

Figuur 5. Bij het onderzoek aangetroffen sporen van bever. Rode stip = hol; groene stip = oud knaagspoor. 
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7 Discussie 
In de NDFF zijn er relatief veel waarnemingen van bevers uit 2021. Mogelijk is dit het gevolg van een 

stage van twee studenten van de HAS, die in dat jaar bevers in ’s-Hertogenbosch hebben 

geïnventariseerd.  

Bevers komen sinds 2009 voor in het Maasdal ten noorden van ’s-Hertogenbosch en hebben zich 

sindsdien geleidelijk uitgebreid (eigen waarnemingen). Bevers komen nu onder andere voor bij het 

Engelermeer en in de Moerputten. Gelet op de locaties waar aanwezigheid van bevers nu bekend is, 

zijn delen in Vlijmen die geschikt zijn als leefgebied voor bevers nu nog niet gekoloniseerd. Zo zijn 

parkjes langs de noordrand van de wijk Vijfhoeven in Vlijmen vrijwel zeker zeer geschikt als 

leefgebied voor bevers, maar hier werden geen sporen gevonden. Afgaande op beschikbare 

waarnemingen in de NDFF is ook de eendenkooi Zooislagen nog niet door bevers gekoloniseerd. 

Op de locatie waar in maart ’20 een bever werd waargenomen werden alleen oude sporen 

gevonden. Bevers laten in de regel veel sporen na, zodat de aanwezigheid van verse sporen een 

goede indruk kan geven van zowel aan- als afwezigheid. Omdat in het plangebied voor De Grassen 

geen sporen van bevers werden gevonden mag worden aangenomen dat de soort hier nog niet 

voorkomt. 

De waarneming van een bever in maart 2025 in Vlijmen is te zien als een logisch gevolg van de 

toename van bevers in Midden-Brabant en elders in Nederland. Jongvolwassen bevers worden door 

hun ouders verjaagd en gaan op zoek naar eigen leefgebied. Waarschijnlijk betrof het waargenomen 

dier een jonge bever op zoek naar eigen leefgebied, heeft het dier zich kort op de betreffende locatie 

gevestigd, maar is het daarna op zoek gegaan naar beter leefgebied. Verwacht mag worden dat 

bevers verder zullen toenemen en zich in Vlijmen en omgeving zullen vestigen.  

Bevers en hun leefgebied zijn beschermd via de Habitatrichtlijn en, als uitvloeisel daarvan, ook via de 

Omgevingswet. Het verstoren, verjagen en het doden van bevers is alleen toegestaan als hiervoor 

een vergunning van de Omgevingswet is verleend. Zolang bevers zich nog niet gevestigd hebben 

kunnen zonder beperkingen maatregelen genomen worden die de kans op vestiging van bevers 

verkleinen of tegengaan. Hieronder, in hoofdstuk 9, worden aanbevelingen gegeven die hiertoe 

kunnen bijdragen. 

8 Conclusie 
In het plangebied van De Grassen en de omgeving ervan komen momenteel (november ’25) geen 

bevers voor. Aangenomen mag worden dat bij het ontwikkelen van de De Grassen geen rekening 

gehouden hoeft te worden met bevers. Ten aanzien van deze soort vormt het ontwikkelen van deze 

wijk geen overtreding van de Omgevingswet. 
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9 Aanbevelingen in relatie tot bevers 
Het plangebied voor De Grassen is niet bijzonder aantrekkelijk als leefgebied voor bevers. Kleine 

slootjes aan de westzijde van het plangebied zijn zo smal en ondiep dat ze niet meer dan marginaal 

geschikt zijn voor bevers; ze worden waarschijnlijk hoogstens door bevers gebruikt om zich door te 

verplaatsen.  

De sloten die door en langs het plangebied lopen zijn weliswaar geschikt als leefgebied, maar alleen 

als onderdeel ervan. Bevers leven hoofdzakelijk in en bij water waar bomen langs de oever staan, en 

relatief weinig in open gebied met weilanden. Waarschijnlijk speelt de beschikbaarheid van 

boombast als voedsel gedurende strenge winters hierin een rol. In het najaar slaan bevers takken en 

kleine stammen van bomen op onder water nabij hun hol. In perioden waarin het water dichtvriest 

kunnen ze onder het ijs dit hout bereiken en gebruiken ze de bast hiervan als voedsel. 

Aan de noordoost zijde, langs de Voordijk, is een locatie die wel als zeer geschikt leefgebied voor 

bevers is aan te merken. Dit betreft een ondiepe plas die omringd is door bos. Ook een wiel ten 

oosten van het plangebied, een poel in de tuin achter de woning Voordijk 25 en een vijver langs de 

Hongerenburgweg (langs de noordzijde van het plangebied voor De Grassen) zijn zeer geschikt als 

leefgebied voor bevers.  

 

Figuur 6. Beoordeling geschiktheid van delen van het plangebied omgeving als leefgebied voor bevers. Geelgroen = 
marginaal leefgebied, groen = geschikt leefgebied, donkergroen = zeer geschikt leefgebied. 

Als het wenselijk is de kans te verkleinen dat bevers zich vestigen in het plangebied voor De Grassen, 

dan  kunnen de volgende maatregelen overwogen worden. 

• Bevers verplaatsen zich bij voorkeur geheel zwemmend door water. Ook duikers van 

tientallen meters lang worden gebruikt om zich door te verplaatsen. Door duikers te voorzien 

van roosters met mazen van ongeveer 10 cm breed worden bevers gedwongen het water te 
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verlaten en zich over land te verplaatsen. Dit werkt ontmoedigend op de vestiging van 

bevers. Op een aantal plaatsen zijn nu al zulke roosters in en rondom het plangebied 

aanwezig. Zie bijgaande foto voor een voorbeeld. 

 

Figuur 7. In een duiker bij de Biesheuvellaan in Vlijmen is een rooster geplaatst. Omdat bevers zich bij voorkeur 
verplaatsen via water (ook door duikers) werkt dit ontmoedigend op de vestiging van bevers. 

• Bevers gebruiken graag de bast van wilgen en populieren als voedsel. Essen zijn minder 

populair van voedsel en de bast van elzen wordt heel weinig door bevers gegeten. Deze vier 

soorten bomen komen relatief veel voor langs water in Nederland. Door het verwijderen van 

wilgen, populieren en essen en het aanplanten van elzen wordt een gebied veel minder 

aantrekkelijk als leefgebied van bevers. 

• Bevers kunnen zowel kleine als grote bomen aan- en omknagen. Door het beschermen van 

grote exemplaren van es, populier, wilg en andere grote bomen met gaas is te voorkomen 

dat bevers deze bomen als voedsel gebruiken. Zie Figuur 8 voor een voorbeeld. 

• Het graven van holen door bevers kan tot verzakkingen van oevers leiden, ook tot ruim 10 m 

vanaf de oever. Zie Figuur 9. Ook in een stedelijke omgeving komt dit voor. Het graven van 

holen door bevers is te voorkomen door gaas in te graven in een oever. Dit is een kostbare 

maatregel in oevers van bestaande waterlopen, maar is tegen relatief geringe kosten uit te 

voeren in te graven waterlopen.  

Voor meer informatie over maatregelen zie https://www.kenniscentrumbever.nl/knelpunten-

oplossingen.  

10 Bronnen 
•  Twisk, P., & A. Almaşi, 2013. Hoe verhuis je een bever? De lotgevallen van twee Bossche bevers. 

Zoogdier 24 (3). 

• Twisk, P., 2022. Hol, burcht, leger én allerlei tussenvormen; bewoningssporen van bevers. Zoogdier 

33 (2). 
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Figuur 8. Door de onderste meter van de stam van een grote boom te beschermen met gaas wordt voorkomen dat 
bevers deze boom als voedsel kunnen benutten. 

 

Figuur 9. Ingezakte nestkamer van een beverhol (waar een stok in is gezet) op ongeveer 8 m afstand van de oever van 
een beek. Op den duur zakt ook de gang tussen de oever en de nestkamer in. 
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Bijlage 1. Foto impressie plangebied en omgeving 

 

Figuur 10. Locatie langs de Beellaan waar in maart '25 een bever werd waargenomen. De locatie ligt ten zuiden van het 
plangebied voor 'De Grassen'. 

 

 

Figuur 11. Een van de drie holen van bever die op de locatie langs de Beellaan werd gevonden. 
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Figuur 12. Oud knaagspoor van een bever op de locatie langs de Beellaan, aangeduid met een witte pijl. 

 

 

Figuur 13. Dwars door het plangebied De Grassen loopt de Geersloot. Deze is geschikt als leefgebied voor bevers. 
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Figuur 14. Om het plangebied lopen enkele kleine sloten. Deze zijn te typeren als marginaal leefgebied voor bevers. 

 

 

Figuur 15. In en om het plangebied zijn in sloten verschillende roosters en regelwerken aanwezig. Deze werken vrijwel 
zeker ontmoedigend op de vestiging van bevers. 



16 
 

Bever in plangebied ‘De Grassen’, Vlijmen 

 

 

Figuur 16. Ten noordoosten van het plangebied bevindt zich een poel te midden van een bosje, dat optimaal leefgebied 
vormt voor bevers. Hier werden geen sporen van een bever aangetroffen. 
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Bijlage 2. Leefwijze bever 
Bevers zijn overwegend nacht-actieve dieren die zich hoofdzakelijk via water verplaatsen. Volwassen 

bevers zijn grote dieren: ze zijn zo groot als een ree of een middelgrote hond. In Europa is dit het 

grootste knaagdier. Bevers leven in familieverband en zijn territoriaal ten opzichte van andere 

families. Uitgedrukt in oeverlengte kan een territorium tussen enkele honderden meters tot enkele 

kilometers oever beslaan. De grenzen van territoria worden gemarkeerd met geurmarkeringen. Ze 

gebruiken uitsluitend plantaardig voedsel dat voor een belangrijk deel uit bast van bomen bestaat en 

daarnaast uit allerlei kruidachtige planten die in water en in de directe omgeving ervan te vinden zijn. 

Ze kunnen zich tot enkele kilometers van de verblijfplaats verplaatsen voor voedsel.  

Bevers gebruiken overdag een hol of burcht waarvan de ingang meestal onder water ligt. Onder een 

burcht wordt hier verstaan een hoop takken die door bevers zijn aangevoerd ter versterking en 

verhoging van hun hol. Onder een hol wordt hier verstaan een zich onder de grond bevindende 

holte. Vaak zijn holen geheel onzichtbaar vanaf het maaiveld. De ingang van het hol of de burcht 

bevindt zich vaak aan de voet van een breed uitlopende wilgenstruik of andere, dekking biedende 

vegetatie. Als een oever niet hoog genoeg is om ruimte te bieden aan een hol met een stevig dak, 

dan wordt de bovenzijde van het hol met takken verstevigd. Dit kan uitgroeien tot een burcht.  

 

Figuur 17. Beverburcht op een oever. De ingang ervan ligt onder water, aan de voet van de boom rechts. 

Daarnaast kunnen bevers ook gebruik maken van een leger. Dit is een ondiepe kuil van ongeveer 50 

cm in doorsnee met vaak een bed van strippen boombast. Een leger bevindt zich meestal onder een 

doornstruik. Zo’n leger kan met takken overdekt worden en na verloop van tijd ook uitgroeien tot 

een burcht. Er bestaan zodoende allerlei overgangsvormen tussen een hol, een burcht en een leger. 

In de regel zijn er meerdere holen en legers die binnen een afstand van enkele tientallen meters van 

elkaar liggen. Om gewilde voedselbronnen te bereiken kunnen bevers kanaaltjes graven van 30-100 
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cm breed. Ook kunnen ze in water dammen bouwen om water op te stuwen. In een relatief vlakke 

omgeving als van Den Bosch gebeurt dit echter maar zelden. 

Bij verstoring vluchten bevers meestal het water in, waarbij ze met hun staart op het water slaan. 

Zwemmende bevers kunnen op allerlei plaatsen worden aangetroffen. Zo is er een bever 

waargenomen, zwemmend in de Binnendieze in de binnenstad van Den Bosch. Kennelijk voelen de 

dieren zich zeer veilig in het water. 

Bevers krijgen per keer twee tot drie jongen. Deze jongen verlaten na twee tot drie jaar hun ouders 

om op zoek te gaan naar een eigen leefgebied. Er worden normaal gesproken eens per twee tot drie 

jaar jongen geboren, maar in een eendenkooi in Den Bosch is vastgesteld dat de daar aanwezige 

bevers meerdere jaren achtereen jongen kregen. Op zoek naar een eigen leefgebied kunnen bevers 

op vreemde plaatsen opduiken; de hiervoor genoemde bever die in de Binnendieze werd 

waargenomen is hiervan waarschijnlijk een voorbeeld. 

Als jonge dieren een eigen territorium vormen en geen concurrenten in de omgeving hebben is zo’n 

territorium in de regel groter dan wanneer er wel concurrenten zijn. Naarmate meer bevers zich in 

een gebied vestigen worden territoria kleiner en worden ook de minder gunstige delen gebruikt. Dit 

vergroot de kans dat op onverwachte plaatsen problemen ontstaan. 

 

Figuur 18. Bevers laten zeer regelmatig sporen na die in de regel goed herkenbaar zijn. Onderzoek naar knaagsporen als 
deze vormde de basis van het onderzoek in het plangebied. 
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1 INLEIDING 

 

De Grassen is een nieuw te ontwikkelen woningbouwgebied in Vlijmen in opdracht van de 

gemeente Heusden. Het plangebied is noordoostelijk in Vlijmen gelegen en ongeveer 31 ha groot. De 

doelstelling is om binnen dit plangebied in 2 fasen 800 woningen te realiseren met voorzieningen, 

waaronder een sportzaal, kinderopvang en gezondheidscentrum. Een overzicht van het plangebied is 

weergegeven in afbeelding 1.1. In de huidige situatie bevinden zich binnen dit plangebied enkele extensieve 

industriepanden en landbouwgrond. 
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Afbeelding 1.1 Structuurkaart De Grassen met de ligging van fase 2 (rode markering) en fase 3 (gele markering) 
 

 
 

 

Deze notitie betreft het stikstof onderzoek naar de werkzaamheden en de beoogde situatie van fase 3 van 

het woningbouwproject. In fase 3 zijn 450 woningen gepland. 

 

De geplande nieuwbouw vergt de inzet van mobiele werktuigen en wegverkeer voor de aan- en afvoer van 

bouwmaterialen en grond. Verder is in de gebruiksfase van het project sprake van een verkeersaantrekkende 

werking. De stikstofemissies die hieruit volgen, leiden mogelijk tot een toename van stikstofdepositie op 

omliggende Natura 2000-gebieden. Zo ligt het Natura 2000-gebied Vlijmens Ven, Moerputten & 

Bossche Broek binnen 1 km afstand van het plangebied (zie afbeelding 1.2). 
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Afbeelding 1.2 Ligging van Natura 2000-gebieden ten opzichte van de projectlocatie De Grassen, fase 3 
 

 
 

 

De emissies in de aanlegfase en gebruiksfase kunnen leiden tot een toename van stikstofdepositie op 

Natura 2000-gebieden. Om inzicht te geven in de mogelijke toename van stikstofdepositie van het plan 

heeft Witteveen+Bos een stikstofdepositiestudie uitgevoerd. Dit onderzoek dient om de stikstofemissies en  

-deposities als gevolg van de realisatie (aanlegfase) en ingebruikname (de gebruiksfase) van de 

gefinaliseerde ontwikkeling van de 3e fase van De Grassen in beeld te brengen. Het stelt vast of gevolgen 

door toename van stikstofdepositie op voorhand kan worden uitgesloten. Deze notitie beschrijft de 

uitgangspunten en resultaten van dit onderzoek. 

 

 

2 WETTELIJK KADER 

 

Op grond van artikel 5.1, eerste lid, onder e van de Omgevingswet is een vergunning vereist voor een project 

waar op voorhand significante negatieve gevolgen op Natura 2000-gebieden niet zijn uit te sluiten. Specifiek 

voor het aspect stikstof geldt dat sinds de rechterlijke uitspraak van de Raad van State van 29 mei 20191 de 

ecologische gevolgen van iedere berekende depositie toename van meer dan 0,00 mol N/ha/jaar 

beoordeeld moeten worden. Deze voorwaarde geldt voor zowel de aanlegfase als voor de gebruiksfase van 

een plan of activiteit. De berekening moet uitgevoerd worden met de meest actuele versie van het 

rekeninstrument AERIUS Calculator. 

 

  

 

1 ABRvS 29 mei 2019, ECLI:NL: RVS:2019:1603. 
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Kader vergunningverlening stikstof 

Momenteel geldt het volgende kader voor de vergunningverlening in het kader van de gebiedsbescherming 

van Natura 2000-gebieden: 

- er is een vergunning vereist voor projecten die een significant gevolg kunnen hebben voor een 

Natura 2000-gebied1. Dit is dus niet het geval indien significante gevolgen op voorhand zijn uit te sluiten. 

Dit is voor stikstof bijvoorbeeld het geval indien er volgens de stikstofberekeningen geen toename van 

stikstofdepositie plaatsvindt naar aanleiding van het te realiseren plan/ activiteit; of indien significante 

gevolgen kunnen worden uitgesloten in de voortoets; 

- indien niet op voorhand kan worden uitgesloten dat mogelijke significante gevolgen optreden, dient een 

Passende Beoordeling te worden opgesteld om in beeld te brengen of er daadwerkelijk significante 

gevolgen aan de orde zijn. In een Passende Beoordeling mogen ook mitigerende maatregelen (zoals 

interne- en externe saldering) betrokken worden. Sinds de rechterlijke uitspraak van de Raad van State 

van 18 december 20242 geldt dat intern salderen niet meer betrokken mag worden in de voortoets, maar 

mag intern salderen met de referentiesituatie als mitigerende maatregel betrokken worden in de 

Passende Beoordeling van de gevolgen van het project, behorende bij de vergunning. De vergunning 

kan worden verleend indien (eventueel met toepassing van deze mitigerende maatregelen) de 

voorgenomen activiteit de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied niet zal aantasten3; 

- als uit de Passende Beoordeling blijkt dat significante gevolgen niet kunnen worden uitgesloten, kan een 

vergunning enkel worden verleend indien de ADC-toets succesvol wordt doorlopen: 

· A: er zijn geen alternatieve oplossingen; 

· D: het project is nodig om dwingende redenen van groot openbaar belang; 

· C: door middel van compenserende maatregelen wordt gewaarborgd dat de algehele samenhang 

van Natura 2000 bewaard blijft4. 

 

Besluit bouwwerken leefomgeving (stikstofemissiereductie) 

Bij het verrichten van bouw- en sloopwerkzaamheden dient een initiatiefnemer adequate maatregelen te 

treffen om de emissie van stikstofverbindingen naar de lucht te beperken, zo volgt uit artikel 7.19a Besluit 

bouwwerken leefomgeving (Bbl). De wetgever dwingt initiatiefnemers hiertoe om de emissie van stikstof te 

voorkomen, ook als significante negatieve gevolgen voor Natura 2000-gebieden zijn uit te sluiten. Het 

betreft activiteiten voor de bouw van een bouwwerk waarvoor een omgevingsvergunning voor een 

bouwactiviteit of een melding als bedoeld in artikel 2.18, lid 1 Bbl nodig is en op het slopen van een 

bouwwerk waarvoor een melding als bedoeld in artikel 7.10, lid 1 Bbl is vereist omdat de hoeveelheid 

sloopafval naar redelijke inschatting meer dan 10 m3 bedraagt. 

 

Bij 'adequaat' gaat het om maatregelen die doeltreffend, doelmatig en proportioneel zijn. De verplichting 

geldt voor de aanlegfase op de bouwplaats en niet voor vervoersbewegingen van en naar de bouwplaats of 

voor de gebruiksfase. 

 

Het bevoegd gezag kan met een maatwerkvoorschrift een invulling geven van de regel over het nemen van 

stikstofbeperkende maatregelen (artikel 7.5, lid 4 Bbl). 

 

 

3 UITGANGSPUNTEN 

 

In dit hoofdstuk worden de gehanteerde uitgangspunten en rekenmethodiek van stikstofdepositie 

berekeningen in de aanlegfase en gebruiksfase toegelicht. 

 

Om het projecteffect van de ontwikkeling inzichtelijk te maken, zijn voor verschillende berekening 

combinaties verschilberekeningen uitgevoerd tussen elke aanleg- en gebruiksfase en hun respectievelijke 

referentiesituatie. 

 

1 Artikel 5.1 Omgevingswet. 

2  ABRvS 18 december 2024, ECLI:NL:RVS:2024:4923. 

3  Artikel 16.53c lid 1 Omgevingswet. Artikel 8.74b Besluit kwaliteit leefomgeving. 

4 Artikel 10.24 Besluit kwaliteit leefomgeving. 
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Voor de gebruiksfase is als referentiesituatie opgenomen dat intern wordt gesaldeerd met 

landbouwgronden. 

 

 

3.1 Aanlegfasen 

 

Deze notitie betreft de werkzaamheden van fase 3. Die zal tussen 2028 en 2029 uitlopen (respectievelijk, 

fase 3.1 en fase 3.2). Het is aangenomen dat in elke jaar de helfte van de geplande huizen wordt gebouwd. 

 

 

3.1.1 Mobiele werktuigen 

 

Gedurende het bouwrijp maken van de grond en de bouw van de woningen zullen verschillende mobiele 

werktuigen worden ingezet. De uitgangspunten voor het optrekken van de woningen en de voorzieningen 

zijn gebaseerd op basis van referentieprojecten van Witteveen+Bos, geschaald naar het aantal woningen, 

waarbij rekening gehouden is met bouwen op zandgrond. Voor het onderhavige onderzoek voor fase 3 is 

uitgegaan van met fase 2 vergelijkbare uitgangspunten ten aanzien van de aanlegfase. Deels waren deze 

aangeleverd door de gemeente Heusden. Een overzicht van de gehanteerde uitgangspunten is terug te 

vinden in bijlage I van notitie met referentienummer 137444/24-006.247 d.d. 26 april 2024. 

 

Emissies van het mobiele materieel worden1 berekend met behulp van de AERIUS Calculator 2024 

gegevensinstructie, waarbij de AUB-methode wordt toegepast2. Deze methode is ontwikkeld door TNO en 

beschikbaar gesteld aan AERIUS. Drie gegevens zijn nodig voor de emissieberekeningen: het aantal 

draaiuren per jaar, het brandstofverbruik in liters per jaar en het AdBlue-verbruik in liters per jaar. De formule 

om het verwachte brandstofverbruik te berekenen is als volgt: 

 

𝐿𝑃𝐵𝐽 = (0,095 ∗ 𝑃𝑚𝑎𝑥 + 0,54) ∗ 𝐷 

Waarbij: 

LPBJ = het brandstofverbruik (liter/jaar); 

Pmax = het maximale vermogen van het werktuigen (kW); 

D = aantal draaiuren per jaar (uur/jaar); 

 

Conform de AUB-methodologie wordt bij de toepassing van Selective Catalytic Reduction (SCR) van 

Stage IV- en V-motoren (categorie D; >56kW) normaal 6 % van het dieselverbruik aan AdBlue toegepast. 

 

Tabel 3.1 toont de uitgangspunten voor modelinvoer per type apparatuur in elke fase. De mobiele 

werktuigen die worden ingezet, worden gemodelleerd als een vlakke bron, 'mobiele werktuigen: Bouw, 

Industrie en Delfstoffenwinning'. Het model specificeert de fasering, het aantal draaiuren, het 

brandstofverbruik en het AdBlue-verbruik voor elk mobiel apparaat. In de berekeningen en de tabel, zijn 

mobiele werktuigen gegroepeerd volgens hun motorvermogen. 

 

 

Tabel 3.1 Modelinvoer AERIUS Calculator en berekende emissies 
 

Omschrijving Stage Vermogen 

(kW) 

Inzet 

(uur/jaar) 

Brandstof 

verbruik 

(L/jaar) 

AdBlue 

verbruik 

(L/jaar) 

NOx-

emissie 

(kg/jaar) 

NH3-

emissie 

(kg/jaar) 

fase 3.1 (2028)        

mobiele kraan IV 260 737 18.856 1.131 105,7 4,5 

wiellaadschop IV 70 73 538 32 3,4 0,1 

graafmachine IV 130 613 8.039 482 46,6 1,9 

 

1  Expertiseteam Stikstof en Natura 2000 van BIJ12. (Oktober 2024). Instructie gegevensinvoer voor AERIUS Calculator 2024. 

2  AUB = AdBlue-verbruik, Uren, Brandstofverbruik. 
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Omschrijving Stage Vermogen 

(kW) 

Inzet 

(uur/jaar) 

Brandstof 

verbruik 

(L/jaar) 

AdBlue 

verbruik 

(L/jaar) 

NOx-

emissie 

(kg/jaar) 

NH3-

emissie 

(kg/jaar) 

tandemtrilwals IV 32 53 186 - 4,0 - 

asfaltspreidmachine IV 112 53 603 36 3,6 0,1 

drierolwals IV 56 53 312 19 1,8 0,07 

fraste ML Max 2018 IV 130 757 9.918 595 57,4 2,4 

Volvo WC55C 2018 IV < 56 757 2.996 - 63,7 0,02 

heistelling IV 200 371 7.357 441 41,8 1,8 

rupskraan IV 160 1.169 18.658 1.120 108,4 4,5 

mortelmachine IV 60 968 6.118 367 37,9 1,5 

hijskraan (240) IV 240 65 1.548 93 8,6 0,4 

mobiele kraan IV 240 642 15.192 912 85,0 3,6 

hijskraan (270) IV 270 195 5.171 310 29,0 1,2 

totaal fase 3.1      594,9 22,4 

fase 3.2        

mobiele kraan IV 260 737 18.856 1.131 105,7 4,5 

wiellaadschop IV 70 73 538 32 3,4 0,1 

graafmachine IV 130 613 8.039 482 46,6 1,9 

tandemtrilwals IV 32 53 186 - 4,0 - 

asfaltspreidmachine IV 112 53 603 36 3,6 0,1 

drierolwals IV 56 53 312 19 1,8 0,07 

fraste ML Max 2018 IV 130 757 9.918 595 57,4 2,4 

Volvo WC55C 2018 IV < 56 757 2.996 - 63,7 0,02 

heistelling IV 200 371 7.357 441 41,8 1,8 

rupskraan IV 160 1.169 18.658 1.120 106,4 4,5 

mortelmachine IV 60 968 6.118 367 37,9 1,5 

hijskraan IV 240 65 1.548 93 8,6 0,4 

mobiele rupskraan IV 240 642 15.192 912 85,0 3,6 

hijskraan IV 270 195 5.171 310 29,0 1,2 

totaal fase 3.2      614,9 22,2 

 

 

De mobiele werktuigen die ingezet worden voor de werkzaamheden zijn gemodelleerd als een vlakbron, sector 

‘mobiele werktuigen: Bouw, Industrie en Delfstoffenwinning’. Hierbij is aangesloten bij de standaardwaarden 

voor de emissiehoogte (2,5 m), spreiding (1,3), warmte-inhoud en de temporele variatie. 

 

 

3.1.2 Wegverkeer 

 

Rijdend bouwverkeer 

Bouwverkeer wordt gemodelleerd als een lijnbron. De wegen zijn type 'binnen de bebouwde kom (rijdend)', 

omdat het bouwverkeer voornamelijk op wegen rijdt met een maximum toegestane snelheid van 50 km/u. 
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Voor de locatie is het verkeer gemodelleerd tot het heersende verkeersbeeld. Dit is het punt waarop het 

verkeer van en naar de projectlocatie niet langer te onderscheiden is van het bestaande wegverkeer wat 

betreft snelheid en rij- en stopgedrag. Vanwege de werkzaamheden zijn door de gemeente twee punten 

doorgestuurd: voor fase 3.1 is dit de ingang naar de A59 door Grote Kerk, en voor fase 3.2 is het de ingang 

naar de A59 door de nieuwe GOL. 

 

Bouwverkeer bestaat uit lichte voertuigen (personenauto’s en bestelwagens) en middelzwaar en zwaar 

verkeer. De input voor het bouwverkeer voor het woon- en bouwrijp maken is gespecificeerd door de 

opdrachtgever. De verkeersbewegingen in tabel 3.2 worden gemodelleerd in de AERIUS Calculator. De 

intensiteiten in tabel 3.2 geven de aankomende en vertrekkende voertuigen en transportbewegingen weer. 

 

 

Tabel 3.2 Intensiteiten bouwverkeer en emissies 
 

Type Aantal voertuigen 

(jaar) 

Aantal 

verkeersbewegingen 

(heen en weer) (jaar) 

NOx-emissie 

(kg/jaar) 

NH3-emissie 

(kg/jaar) 

fase 3.1     

licht verkeer 6.973 13.946 - - 

middelzwaar verkeer 1.360 2.720 - - 

zwaar vrachtverkeer 5.897 11.794 - - 

totaal   117,3 3,0 

fase 3.2     

licht verkeer 6.973 13.946 - - 

middelzwaar verkeer 1.360 2.720 - - 

zwaar vrachtverkeer 5.897 11.794 - - 

totaal   89,4 2,4 

* Waarschuwing: Door afronding kan het totaal verschillen van som der delen. 

 

 

In elke fase (3.1 en 3.2) zijn de helfte van de in totaal geplande woningen gebouwd, dus 225 per jaar. De 

woningen die in fase 3.1 zijn gebouwd zijn aangenomen om al in gebruik te zijn in 2029, tegelijkertijd dat 

fase 3.2 is uitgevoerd. Het verkeer dat ze genereren is dus toegevoegd aan het bouwverkeer van fase 3.2. Dit 

extra verkeer is in tabel 3.3 getoond. De verkeersgegevens zijn van het BBMA2024 model afkomstig (de hele 

methode is uitgelegd in hoofdstuk 3.2.1). 

 

 

Tabel 3.3 Verkeersgeneratie van de woningen die in fase 3.1 zijn gebouwd 
 

Type Aantal voertuigen 

(jaar) 

Aantal 

verkeersbewegingen 

(heen en weer) (jaar) 

NOx-emissie 

(kg/jaar) 

NH3-emissie 

(kg/jaar) 

fase 3.2     

licht verkeer 961.045 1.922.090 - - 

middelzwaar verkeer 3.668 7.366 - - 

zwaar vrachtverkeer 876 1.752 - - 

totaal   145,3 8,1 
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Het is belangrijk om op te merken dat het hoge aantal voertuigen en bewegingen bestaat uit de individuele 

som die voor elk wegsegment is voorspeld. Als hetzelfde voertuig dus door meerdere straten rijdt, wordt het 

voor elk van deze straten geteld, en niet slechts één keer. Dit telt ook voor voertuigen die een bredere route 

hebben en door één van de gemodelleerde straten rijden, zonder daar te beginnen of einden. 

 

Stationair draaien van vrachtwagens 

Bij het aanleveren en afvoeren van materialen en apparatuur is een extra bron toegevoegd aan de 

berekening voor het stationair draaien van vrachtwagens op de locatie. Om de emissies te berekenen, wordt 

aangenomen dat elke vrachtwagen stationair draait tijdens de gemiddelde laad- en/of lostijd van 

15 minuten, met NOx/NH3-emissiefactoren voor zware vrachtwagens voor het type 'stagnatie in de stad', 

voor het jaar 2025. 

 

Deze emissies worden als volgt berekend1: 

 

𝐸𝐹 = 𝐸𝐹-𝑠𝑡𝑎𝑡𝑖𝑜𝑛𝑎𝑖𝑟∗𝑇𝑖𝑗𝑑-𝑠𝑡𝑎𝑡𝑖𝑜𝑛𝑎𝑖𝑟 

 

Waarbij geldt: 

- EF = de emissiefactor bij stationair draaien (g NOx of g NH3/uur, stad stagnerend); 

- Tijd stationair = tijdsduur stationair draaien (in uur/jaar). 

 

Om een consistente methodologie te behouden, wordt stationair draaien voor middelzwaar en zwaar 

verkeer berekend (zie tabel 3.4). 

 

 

Tabel 3.4 Emissies bij stationair draaien van vrachtwagens 
 

Fase Type 

verkeer 

Aantal 

voertuigen 

Aantal uur 

stationair 

draaien 

NOx 

emissiefactor 

(g/uur) 

NH3 

emissiefactor 

(g/uur) 

NOx-

emissie 

(kg/jaar) 

NH3-

emissie 

(kg/jaar) 

fase 3.1 middelzwaar 1.360 340 53,2476 0,7392 18,1 0,25 

fase 3.1 zwaar 5.897 1.474,25 66,75864 0,95616 98,4 1,41 

fase 3.2 middelzwaar 1.360 340 50,604 0,7452 17,2 0,25 

fase 3.2 zwaar 5.897 1.474,25 63,10752 0,93768 93,0 1,38 

 

 

De emissies van stationair draaien worden gemodelleerd als een vlakke bron op de beoogde laad /loslocatie. 

Deze zijn ingevoerd onder bron-type 'Overig', met een emissiehoogte van 0 m en zonder warmte-inhoud. 

 

Koude start 

Voor voertuigen die gestart worden nadat ze 2 uur of langer stil gestaan hebben dient daarnaast rekening 

gehouden te worden met de emissies die vrijkomen tijdens het opstarten (een koude start). Op basis van de 

intensiteiten en type voertuig en de daaruit volgende emissiefactoren berekent AERIUS de emissies van de 

koude start. 

 

De verkeersbewegingen uit de categorie ‘licht verkeer’ bestaan voornamelijk uit bouwpersoneel dat naar de 

locatie rijdt. Het personeel arriveert doorgaans met een warme motor op het werk, werkt gemiddeld acht uur 

waardoor de motor afkoelt, en start vervolgens de motor weer koud aan het einde van de werkdag. Daarom 

wordt aangenomen dat elk voertuig in de categorie 'licht verkeer' één koude start heeft. Voor zwaar verkeer 

wordt geen koude start gemodelleerd. 

 

 

1  BIJ12 (Oktober 2025), Instructie gegevensinvoer voor AERIUS Calculator 2025. Zie Bijlage 1. 
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Voor deze categorie wordt ervan uitgegaan dat de voertuigen een vracht komen ophalen of brengen en 

daarna weer vertrekken; deze voertuigen zullen naar alle waarschijnlijkheid niet lang genoeg stilstaan om 

voor een koude start in aanmerking te komen. 

 

Zoals voor het rijdend verkeer, de koude starts in fase 3.2 omvatten die van het bouwverkeer maar ook die 

van de woningen die in fase 3.1 zijn gebouwd. Het aantal koude starts hiervan wordt als volgt berekend: 

 

Koude Starts = GVHG ∗ H ∗ 365 

 

Waarbij geldt: 

- GVHG = het gemiddelde aantal voertuigen per huishouden in gemeente Heusden = 

1,2 voertuig/huishouden1; 

- H = het aantal te bouwen huizen (225 in fase 3.1). 

 

De berekening is opgenomen in tabel 3.5. 

 

 

Tabel 3.5 Emissieberekening voor de koude start van bouwverkeer voor de aanlegfase in De Grassen 
 

Type Aantal voertuigen koude 

start (per jaar) 

NOx-emissies koude start 

(kg/jaar) 

NH3-emissies koude start 

(kg/jaar) 

licht verkeer    

fase 3.1 6.973 1,7 0,3 

fase 3.2 105.523 25,2 3,8 

 

 

3.2 Beoogde situatie 

 

De beoogde situatie is berekend in 2030, want dan zijn alle werkzaamheden van fase 3 afgerond. Alle 

emissies in de beoogde situatie komen van wegverkeer. 

 

 

3.2.1 Wegverkeer 

 

Rijdend wegverkeer 

Tijdens de beoogde situatie worden extra wegverkeersbewegingen gegenereerd van alle gewichtsklassen (dus 

licht, middelzwaar en zwaar wegverkeer). De wegen kunnen van 4 types zijn: ‘binnen de bebouwde kom 

(normaal)’, waar de maximum snelheid 30 km/u is; 'binnen de bebouwde kom (rijdend)', waar de maximum 

snelheid 50 km/u is; ‘buitenweg’, waar de maximum snelheid 60 km/u is; of ‘snelweg’, waar de maximum 

snelheid 100 km/u is. 

Voor het maken van de verkeersprognoses is het regionale verkeersmodel Noordoost Brabant (BBMA2024) 

gehanteerd, met de laatste versie van oktober 2024. Met dit model worden de verkeersstromen berekend voor 

de toekomstjaren op basis van een scenario, waarbij in De Grassen in totaal 800 woningen ontwikkeld worden. 

Ook zijn de onderstaande uitgangspunten gehanteerd om de verkeersgeneratie van de maatschappelijke 

ontwikkelingen in beeld te brengen: 

- een school met 468 leerlingen; 

- een kinderopvang in de school, van 590 m2 bvo totaal; 

- een sportzaal van 1200 m2 bvo totaal; 

- een gezondheidscentrum met 4 behandelkamers. 

 

1  Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), 2024. Autobezit per huishouden, 1 januari 2023. 
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Verder zijn de extra verkeersbewegingen die uit het model kwamen voor 800 woningen (fase 2 en fase 3) 

naar de 450 woningen voor fase 3 geschaald. Daarbij is in AERIUS alleen het extra gegenereerde verkeer in 

de beoogde situatie ingevoerd. 

 

In aanvulling op de aangeleverde verkeersdata, bestaande uit de verrijkte verkeersintensiteiten en de 

congestiefactoren, zijn gegevens vereist die de kenmerken van het wegvak beschrijven. Dit betreffen onder 

andere de hoogteligging van de weg, het type weg en de afstand tot en de hoogte van geluidsschermen 

langs de weg. Deze wegkenmerken zijn opgenomen in de Monitoringstool van het Centraal Instrument 

Monitoring Luchtkwaliteit (CIMLK, 2030) en dienen als basis voor het wegvakkenbestand dat wordt 

ingevoerd in AERIUS Calculator. 

 

In het scenario zijn niet alle wegen in Vlijmen in AERIUS ingevoerd. Alleen de wegen die na de ontwikkeling 

in De Grassen een significante toe- of afname tonen, zijn beschouwd. Een significante toe- of afname is 

gedefinieerd als de verkeersintensiteit meer dan 5 % hoger of lager is dan in de autonome ontwikkeling. 

Echter, dit betekent dat het model ook wegen kan tonen die geen relevante toename hebben in absolute 

aantallen (bijvoorbeeld een toename van 8 tot 10 voertuigen/etmaal). Deze wegen liggen meestal niet in 

stedelijk gebied, maar in het buitengebied, en zijn dus niet relevant voor het onderzoek. Deze kleinere 

wegen zijn alleen in AERIUS ingevoerd als ze met een stedelijke weg verbonden zijn. 

 

Op basis van de afstand, de intensiteiten en het type voertuig, berekent AERIUS de bijbehorende emissies. 

De verkeersbewegingen zijn in AERIUS als één lijn getekend, waarbij elk voertuig twéé bewegingen maakt. 

 

Koude starts 

Net als in de aanlegfase zijn de emissies van koude start meegenomen voor het lichte verkeer. Het aantal 

nieuwe koude starts wordt als volgt berekend: 

 

Koude Starts = GVHG ∗ H ∗ 365 

 

Waarbij geldt: 

- GVHG = het gemiddelde aantal voertuigen per huishouden in gemeente Heusden = 

1,2 voertuig/huishouden1; 

- H = het aantal te bouwen huizen (450). 

 

 

Tabel 3.6 Emissies vanuit wegverkeer en koude starts in de beoogde situatie 
 

Type Aantal voertuigen 

(jaar) 

 

Aantal 

verkeersbewegingen 

(heen en weer) 

(mvt/jaar) 

NOx-emissie 

(kg/jaar) 

NH3-emissie 

(kg/jaar) 

licht verkeer 1.922.090 3.844.180 - - 

middelzwaar verkeer 7.366 14.732 - - 

zwaar verkeer 1.752 3.504 - - 

koude starts 197.100 - 45,4 6,6 

totaal   302,1 22,5 

 

 

Het is belangrijk om op te merken dat het hoge aantal voertuigen en bewegingen van het rijdend 

wegverkeer bestaat uit de individuele som die voor elk wegsegment is voorspeld. Als hetzelfde voertuig dus 

door meerdere straten rijdt, wordt het voor elk van deze straten geteld, en niet slechts één keer. Dit telt ook 

voor voertuigen die een bredere route hebben en door één van de gemodelleerde straten rijden, zonder 

daar te beginnen of einden. 

 

1  Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), 2024. Autobezit per huishouden, 1 januari 2023. 
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3.3 Referentie situaties 

 

In de referentie situaties zijn de bestaande stikstofemissies verzameld die in dezelfde locatie dan de 

aanlegfase en de beoogde situatie plaatsvinden. De uitstoot komt uit bronnen van het bestaande 

grondgebruik door landbouw. Elke referentie situatie is vergeleken met de stikstof die door de 

respectievelijke aanlegfase of beoogde situatie is uitgestoten. 

 

 

3.3.1 Bemesten van landbouwgronden 

 

In de bestaande situatie heeft een deel van het plangebied een agrarische functie waarbij bemesting is 

toegestaan. Bij het bemesten van de agrarische percelen komt stikstof vrij in de vorm van ammoniak. Deze 

situatie betreft de feitelijk aanwezige, planologisch legale situatie ten tijde van de vaststelling van het 

bestemmingsplan. Om die reden is er voor deze activiteit sprake van een referentiesituatie. 

 

Ten aanzien van het projectspoor dient aangesloten te worden bij de rechtspraak. De Afdeling 

Bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft de voorwaarden gedefinieerd op grond waarvan de 

(omvang van de) referentiesituatie voor bemesten kan worden ontleend1. 

 

Op grond van rechtspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State kan een 

referentiesituatie voor bemesten worden ontleend als: 

1 voor de gronden vanaf de vroegste referentiedatum onafgebroken een planologisch regime van kracht is 

geweest waaruit volgt dat bemesten is toegestaan. Dit betekent dat in alle bestemmingsplannen die 

geldig zijn (geweest) moet zijn opgenomen dat de percelen als agrarisch zijn aangewezen, en dat de 

gronden bemest mochten of mogen worden; 

2 de gronden voor de referentiedatum werden bemest. Dit wordt als vaststaand aangenomen als de 

gronden op dat moment als landbouwgrond in gebruik waren2. 

 

De omvang van de referentiesituatie wordt op grond van de rechtspraak begrensd door de hoogste 

stikstofgebruiksnorm voor enig gewas dat op de gronden volgens het planologisch regime is toegestaan3. 

Het gaat hierbij om de stikstofgebruiksnorm die is opgenomen in Bijlage A van de Uitvoeringsregeling 

Meststoffenwet4. Dit betekent dat wanneer het gebruik van de gronden als grasland is toegestaan sinds 

2006, het jaar waarin de stikstofgebruiksnormen werden ingevoerd, de referentiesituatie wordt begrensd 

door de stikstofgebruiksnorm die hoort bij grasland met maaien. 

 

Voor dit onderzoek is het bestemmingsplan ‘Buitengebied Vlijmen’ (onherroepelijk vastgesteld op 

10 december 1991) geraadpleegd. Dit bestemmingsplan was geldig op de referentiedatum van 10 juni 1994 

en is het vigerende bestemmingsplan. Aan de hand van dit bestemmingsplan is onderzocht of de percelen 

onafgebroken als agrarisch zijn bestemd vanaf de referentiedatum en of er planregels opgesteld zijn 

(geweest) die beperkingen leggen op bemesten. Tabel 3.7 vat de bevindingen samen. 

 

 

Tabel 3.7 Analyse bestemmingsplan en de functie van de percelen 
 

Bestemmingsplan Vaststellingsdatum Functieaanwijzing Planregels ten aanzien van bemesten 

buitengebied Vlijmen 10 december 1991 primair agrarisch gebied, 

kernrandgebied agrarisch 

gebied 

geen opmerkingen over of 

belemmeringen door middel van 

planregels voor bemesting 

 

1  ABRvS 12 oktober 2022, ECLI:NL:RVS:2022:2874. 

2  ABRvS 12 oktober 2022, ECLI:NL:RVS:2022:2874, r.o. 18 tot en met 18.1. 

3  ABRvS 12 oktober 2022, ECLI:NL:RVS:2022:2874, r.o. 20 tot en met 20.2. 

4  Uitvoeringsregeling Meststoffenwet. Bijlage A. Stikstofgebruiksnormen behorende bij de artikelen 28 tot en met 28c. 

Geraadpleegd d.d. 7 augustus 2023 via: https://wetten.overheid.nl/BWBR0018989/2023-06-01#BijlageA. 
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Uit het bestemmingsplan blijkt dat de gronden vanaf de referentiedatum planologisch bestemd waren als 

agrarisch. Er is nadien geen bestemmingsplan in werking geweest dat het gebruik als agrarisch verbood of 

andere beperkingen heeft gelegd op bemesten. De landbouwgronden mochten daarnaast als grasland in 

gebruik zijn. Dit betekent dat er sprake is van bemesten en dat de referentiesituatie begrensd wordt door de 

stikstofgebruiksnorm die hoort bij grasland met maaien. 

 

Modellering 

De emissie van ammoniak wordt bepaald aan de hand van het landbouwgrondtype, de maximale 

stikstofgebruiksnormen, de toegepaste bemestingstechniek, de landbouwoppervlakte, het 

vervluchtingspercentage en het gehalte totaal ammoniakaal stikstof1. De ammoniakemissie is berekend op 

basis van het TAN-percentage (TAN = Total Ammoniakaal stikstof). De rekenmethode voor de emissies van 

bemesten kan als volgt worden gepresenteerd: 

 

𝑁𝐻3 = A * 𝑁 * s * TAN * (𝑀𝑎𝑚𝑚𝑜𝑛𝑖𝑎𝑘/ 𝑀𝑠𝑡𝑖𝑘𝑠𝑡𝑜𝑓) 

 

Waarbij:  

- NH3 = de emissie van ammoniak (kg/tijdseenheid); 

- A = oppervlakte landbouwgrond (ha); 

- N = de stikstofgebruiksnorm (kg/ha/tijdseenheid); 

- s = sublimatie of vervluchtingspercentage, de transitie van een vaste stof tot gasvorm (% van TAN); 

- TAN = totaal ammoniakaal stikstof (-); 

- Mammoniak = de moleculaire massa van ammoniak, vaste waarde (17,0307 g-mol); 

- Mstikstof = de moleculaire massa van stikstof, vaste waarde (14,0067 g-mol). 

 

Voor de totstandkoming van de berekeningen van de landbouwemissies zijn de volgende uitgangspunten 

gehanteerd: 

- als grondtype is uitgegaan van zandgrond. Dit volgt uit de grondsoortenkaart2 die deel uitmaakt van het 

Uitvoeringsbesluit Meststoffenwet; 

- voor het gehanteerde gewastype is uitgegaan van grasland met maaien De gehanteerde 

stikstofgebruiksnorm van 320 kg N/ha/jaar volgt uit de bijbehorende tabellen van RVO3; 

- op grond van de Nitraatrichtlijn mag maximaal 170 kg N/ha/jaar opgevuld worden met dierlijke mest. De 

resterende stikstofvraag dient opgevuld te worden met een ander mesttype, bijvoorbeeld kunstmest; 

- voor dierlijke mest is uitgegaan van de voor koeien- en runderen specifieke TAN-waarde van 52 % (zie Van 

Bruggen et al., 2021) en een vervluchtigingsfactor van 17 %, waarbij is uitgegaan van de zodenbemester 

als bemestingstechniek. Dit is de techniek met de laagste emissiefactor4; 

- voor kunstmest is uitgegaan van een emissiefactor van 4 % van TAN (Van Bruggen et al., 2021). 

 

Uit de berekeningen volgt dat fase 3 in totaal 15,1 ha landbouwgrond heeft, waarvan de bemestingsrechten 

komen te vervallen als gevolg van het planvoornemen. De totale emissies bedragen 386,07 kg NH3 per jaar 

voor fase 3 en 644,8 kg NH3 per jaar voor de beoogde situatie. Tabel 3.8 (dierlijke mest) en tabel 3.9 

(kunstmest) tonen de emissieberekeningen voor elke type bemesting in de landbouwgronden. 

 

 

 

 

 

 

1  Wageningen UR (2011). Ammoniakemissie uit dierlijke en kunstmest in 2011. Berekeningen met het Nationaal Emissiemodel 

voor Ammoniak (NEMA). Wageningen: Wettelijke onderzoekstaken Natuur & Milieu. WOt-werkdocument 330. 

2  https://ez.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=61d2e75688b24ec2bd102b2f8d7f7fc2. 

3  Rijksdienst voor Ondernemend Nederland. (januari 2022). Mestbeleid 2022 - tabellen, tabel 9 Werkzame stikstof 

landbouwgrond. Geraadpleegd d.d. 24 mei 2022 via: https://www.rvo.nl/onderwerpen/mest/tabellen. 

4  Bruggen, C. van, A. Bannink, C.M. Groenestein, J.F.M. Huijsmans, L.A. Lagerwerf, H.H. Luesink, M.B.H. Ros, G.L. Velthof, J. Vonk en 

T. van der Zee (2021). Emissies naar lucht uit de landbouw berekend met NEMA voor 1990-2019. Wageningen, WOT Natuur & 

Milieu, WOt-technical report 203. 238 p.; 26 tab.; 8 figs.; 72 ref.; 32 bijl. Geraadpleegd van tabel 2.7 op pagina 34-35. 
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Tabel 3.8 Referentie emissie bemesten landbouwgrond - dierlijke mest ten behoeve van aanleg- en gebruiksfase 
 

Fase Perceel Omvang 

(ha) 

Gewastype Stikstofgebruiksnor

m (kg/N/ha/j) 

Vervluchting 

(%) 

TAN 

(%) 

NH3-

emissie 

(kg/jaar) 

referentie 1051 

1052 

1080 

3147 

15,1 grasland 

met maaien 

170 17 52 275,91 

 

 

Tabel 3.9 Referentie emissie bemesten landbouwgrond - kunstmest ten behoeve van aanleg- en gebruiksfase 
 

Fase Perceel Omvang 

(ha) 

Gewastype Stikstofgebruiks-

norm (kg/N/ha/j) 

Vervluchting 

(%) 

TAN 

(%) 

NH3-

emissie 

(kg/jaar) 

referentie 1051 

1052 

1080 

3147 

15,1 grasland met 

maaien 

150 4 100 110,16 

 

 

Afbeelding 3.1 Ligging van landbouwpercelen waarvan bemestingsemissies ingezet worden als saldo voor projectlocatie 

De Grassen 
 

 
 

 

Landbouwwerktuigen 

Voor het bemesten van de landbouwgronden worden landbouwwerktuigen ingezet voor het aanbrengen 

van de bemesting. Het is echter onbekend welke werktuigen precies zijn ingezet en welke eigenschappen 

deze werktuigen hebben. Daarnaast is onzeker hoeveel uur deze landbouwwerktuigen precies ingezet 

worden, dit is mede afhankelijk van de bemestingstechniek en het gewastype. 

 

Om die reden is de inzet van de landbouwwerktuigen in dit onderzoek buiten beschouwing gelaten. 

Daarmee is de referentiesituatie conservatief ingeschat, aangezien het aannemelijk is dat de inzet van deze 

landbouwwerktuigen noodzakelijk is voor het bemesten van de landbouwgronden. 
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3.4 Rekenmodel 

 

De stikstofdepositieberekeningen zijn met behulp van het wettelijke rekeninstrument AERIUS Calculator 

versie 2025.0 uitgevoerd. Deze versie is op het moment van schrijven de meest actuele versie van het 

rekenmodel. De rekenmethode is in beheer van het RIVM. AERIUS berekent de bijdrage aan de 

stikstofdepositie (in mol/ha/jr) op alle stikstofgevoelige habitattypen binnen Natura 2000-gebieden en geeft 

weer waar deze bijdragen meer dan 0,00 mol/ha/j zijn. Het rekenmodel berekent de stikstofdepositie tot op 

een afstand van 25 km vanaf de emissiebron. 

 

 

3.5 Samenvatting emissies 

 

In onderstaande tabel is een overzicht gegeven van de stikstofemissies in elke aanlegfase en referentie 

situatie. 

 

 

Tabel 3.10 Overzicht stikstofemissies van de aanlegfases, gebruiksfase en referentie situaties 
 

Situatie Fase Sector NOx emissie 

(kg/jaar) 

NH3 emissie  

(kg/jaar) 

aanlegfase 

3.1 mobiele werktuigen 594,9 22,4 

wegverkeer 235,6 4,7 

totaal 830,5 27,1 

3.2 mobiele werktuigen 614,9 22,2 

 wegverkeer 350,1 15,9 

 totaal 965,0 38,1 

beoogde situatie  totaal (wegverkeer) 302,1 22,5 

referentie situatie 

3.1 totaal (landbouwgrond) - 386,1 

3.2 totaal (landbouwgrond) - 386,1 

beoogde situatie    

   

totaal (landbouwgrond) - 386,1 

* Waarschuwing: Door afronding kan het totaal verschillen van som der delen. 

 

 

4 RESULTATEN 

 

Op basis van de uitgangspunten in hoofdstuk 3 is in AERIUS Calculator een berekening uitgevoerd voor elke 

aanlegfase en de beoogde situatie in vergelijking met de respectievelijke referentie situaties. 

 

 

4.1 Aanlegfases vs. referentie situaties 

 

In eerste instantie blijkt uit de AERIUS berekeningen voor beide aanlegfases een toename in stikstofdepositie 

(zie tabel 4.1). 
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Tabel 4.1 Hoogst berekende toename in stikstofdepositie als gevolg van elke aanlegfase 
 

Fase Natura 2000-gebied Hoogste toename (mol N/ha/jaar) 

3.1 Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek 0,07 

 Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen 0,03 

 Kampina & Oisterwijkse Vennen 0,01 

 Rijntakken 0,01 

 Lingegebied & Diefdijk-Zuid 0,01 

 Langstraat 0,01 

3.2 Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek 0,10 

 Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen 0,03 

 Kampina & Oisterwijkse Vennen 0,01 

 Lingegebied & Diefdijk-Zuid 0,01 

 Rijntakken 0,01 

 Langstraat 0,01 

 

 

Na vergelijking met de referentie situatie blijkt uit de berekeningen van AERIUS een afname in 

stikstofdepositie als gevolg van de werkzaamheden ter vergelijking met de referentie situatie. Tabel 4.2 toont 

de berekende afname van de depositie gedurende elke aanlegfase voor elk Natura 2000-gebied. 

 

 

Tabel 4.2 Hoogst berekende afname in stikstofdepositie als gevolg van elke aanlegfase ter vergelijking met de referentie situatie 
 

Fase Natura 2000-gebied Hoogste afname (mol N/ha/jaar) 

3.1 Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek 0,14 

 Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen 0,03 

 Kampina & Olsterwijkse Vennen 0,01 

 Rijntakken 0,03 

3.2 Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek 0,11 

 Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen 0,03 

 Rijntakken 0,02 

 

 

4.2 Beoogde situatie vs. Referentie situaties 

 

In de beoogde situatie is er ook in eerste instantie sprake van een toename in stikstofdepositie (zie 

tabel 4.3). 

 

 

Tabel 4.3 Hoogst berekende toename in stikstofdepositie als gevolg van de beoogde situatie 
 

Fase Natura 2000-gebied Hoogste toename (mol N/ha/jaar) 

Beoogde situatie Vlijmens Ven, Moerputten & 

Bossche Broek 

0,06 

Loonse en Drunense Duinen & 

Leemkuilen 

0,01 
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Ter vergelijking van de beoogde situatie met zijn referentie situatie, blijkt een afname in stikstofdepositie uit 

de AERIUS berekening. Tabel 4.4 toont de hoogst berekende depositieafname voor Natura 2000-gebieden. 

 

 

Tabel 4.4 Hoogst berekende toename in stikstofdepositie voor de beoogde situatie 
 

Fase Natura 2000-gebied Hoogste afname (mol N/ha/jaar) 

Beoogde situatie 

Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek 0,16 

Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen 0,05 

Rijntakken 0,03 

Kampina & Oisterwijkse Vennen 0,01 

Lingegebied & Diefdijk-Zuid 0,01 

Langstraat 0,01 

 

 

5 CONCLUSIE 

 

Witteveen+Bos heeft een stikstofdepositiestudie uitgevoerd naar mogelijke toename van stikstofdepositie 

op Natura 2000-gebieden als gevolg van de woonontwikkeling fase 3 in De Grassen. 

 

Uit de projectberekening van de verschillende aanlegfases en de beoogde situatie, in vergelijking met hun 

respectievelijke referentie situaties, blijken stikstofdepositie afnames op verschillende Natura 2000-gebieden, 

met de grootste afname op de Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek. De berekeningen tonen ook dat 

intern salderen is nodig om van een stikstoftoename naar een afname te gaan. 

 

Echter telt intern salderen sinds december 2024 als een mitigerende maatregel, dus gezien de resultaten van 

deze notitie, volgt een passende beoordeling om de ecologische effecten in te schatten. 

 

 

 



 

 Witteveen+Bos | 150123/25-018.994 | Bijlage I | Definitief 

I  

 

 

 

 

BIJLAGE: BEREKENINGEN STATIONAIR DRAAIEN EN KOUDE STARTS PER FASE 



STATIONAIR DRAAIEN

Aantal voertuigen/jaar Tijd stationair (uur/jaar) Nox EF (g/uur)

MV 2028 1360 340 53.2476

ZV 2028 5897 1474.25 66.75864

MV 2029 1360 340 50.604

ZV 2029 5897 1474.25 63.10752

KOUDE STARTS

Licht bouwverkeer Aantal afgeronde woningen Gemiddelde vtg/won

2028 6973 0 1.2

2029 6973 225 1.2

2030 0 450 1.2



NH3 EF (g/uur) Nox emis (kg/jaar) NH3 emis (kg/jaar)

0.7392 18.104184 0.251328

0.95616 98.41892502 1.40961888

0.7452 17.20536 0.253368

0.93768 93.03626136 1.38237474

Gebruikte LV/dag Gebruikte LV/jaar Totaal koude starts/jaar

0 0 6973

270 98550 105523

540 197100 197100
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II  

 

 

 

 

BIJLAGE: BEREKENING AANLEGFASE 3.1 VS. REFERENTIE (2028) 
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III  
 

 

 

 

BIJLAGE: BEREKENING AANLEGFASE 3.2 VS. REFERENTIE (2029) 
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BIJLAGE: BEREKENING BEOOGDE SITUATIE VS. REFERENTIE (2030) 
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INLEIDING 

 

 

1.1 Aanleiding 

 

De Grassen is een nieuw te ontwikkelen woningbouwgebied in Vlijmen in opdracht van de 

gemeente Heusden. Het plangebied is noordoostelijk in Vlijmen gelegen en ongeveer 31 ha groot. De 

doelstelling is om binnen dit plangebied in 2 fasen 800 woningen te realiseren met voorzieningen, 

waaronder een sportzaal, kinderopvang en gezondheidscentrum. Een overzicht van het plangebied is 

weergegeven in afbeelding 1.1. In de huidige situatie bevinden zich binnen dit plangebied enkele extensieve 

industriepanden en landbouwgrond. 

 

 

Afbeelding 1.1 Structuurkaart De Grassen met de ligging van fase 2 (rode markering) en fase 3 (gele markering) 
 

  
 

 

De geplande nieuwbouw vergt de inzet van mobiele werktuigen en wegverkeer voor de aan- en afvoer van 

bouwmaterialen en grond. Verder is in de gebruiksfase van het plan sprake van een verkeersaantrekkende 

werking. De stikstofemissies die hieruit volgen, leiden mogelijk tot een toename van stikstofdepositie op 

omliggende Natura 2000-gebieden. Zo ligt het Natura 2000-gebied Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche 

Broek binnen 1 km afstand van het plangebied (zie afbeelding 1.2). 



6 | 46 Witteveen+Bos | 150123/25-019.039 | Definitief 

Afbeelding 1.2 Ligging van Natura 2000-gebieden ten opzichte van de planlocatie De Grassen 
 

 
 

 

De emissies in de aanlegfase en gebruiksfase kunnen leiden tot een toename van stikstofdepositie op 

Natura 2000-gebieden. Om inzicht te geven in de mogelijke toename van stikstofdepositie van het plan 

heeft Witteveen+Bos een stikstofdepositiestudie uitgevoerd. Dit onderzoek dient om de stikstofemissies 

en -deposities als gevolg van de realisatie (aanlegfase) en ingebruikname (de gebruiksfase) van de 

gefinaliseerde ontwikkeling van de 3e fase van De Grassen in beeld te brengen.  

 

Voor het nieuw te ontwikkelen woningbouwgebied in Vlijmen is een omgevingsplanwijziging nodig. 

Voorliggende passende beoordeling beoordeelt of de berekende stikstofdepositietoenames als gevolg van 

de omgevingsplanwijziging kunnen leiden tot significante gevolgen op Natura 2000-

instandhoudingsdoelstellingen.  

 

 

1.2 Doel 

 

In deze passende beoordeling wordt onderzocht of significante gevolgen op de 

instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden door de aanleg- en gebruiksfase van De Grassen 

fase 3 zijn uit te sluiten. Deze passende beoordeling geeft inzicht in de uitvoerbaarheid in het kader van de 

omgevingsplanwijziging en geeft inzicht in de mitigatie die mogelijk is. 
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1.3 Leeswijzer 

 

Hoofdstuk 2 beschrijft het relevante toetsingskader voor effecten van stikstofverbindingen op beschermde 

gevoelige habitats onder de Omgevingswet. In hoofdstuk 3 wordt de methode voor de bepaling van 

stikstofdepositie door het plan beschreven. Hoofdstuk 4 toont de resultaten van de stikstofberekeningen op 

habitattypen en leefgebieden. Hoofdstuk 5 geeft de algemene werking van de effecten van stikstofdepositie 

weer. Hoofdstuk 6 bevat de beoordelingen van de mogelijke effecten van de additionele deposities van het 

plan. Hoofdstuk 7 omvat de mitigerende maatregelen die worden in gezet voor dit project. Hoofdstuk 8 

beschrijft de cumulatie van de stikstofbijdrage met andere plannen en projecten. Hoofdstuk 9 beschrijft de 

conclusie van deze passende beoordeling. Hoofdstuk 10 geeft de gebruikte literatuur weer.  



8 | 46 Witteveen+Bos | 150123/25-019.039 | Definitief 

2  

 

 

 

 

WETTELIJK KADER 

 

Natuur maakt onderdeel uit van de fysieke leefomgeving. Hierdoor valt natuur(bescherming) onder de 

reikwijdte van de Omgevingswet (Ow). De Omgevingswet bevat instrumenten om natuurgebieden te 

beschermen. Deze instrumenten hebben betrekking op Natura 2000-gebieden, NNN-gebieden en 

aangewezen bijzondere natuurgebieden, landschappen en parken. 

 

In deze passende beoordeling wordt nader ingegaan op de bescherming van Natura 2000-gebieden. Door 

middel van Natura 2000-gebieden worden plant- en diersoorten die in Europa bedreigd zijn en hun 

natuurlijke leefomgeving beschermd om de biodiversiteit te behouden. In juridische zin komt Natura 2000 

voort uit twee Europese richtlijnen: de Habitatrichtlijn en de Vogelrichtlijn. Elk Natura 2000-gebied wordt 

vastgesteld door middel van een aanwijzingsbesluit. In dit besluit is de begrenzing van het gebied 

opgenomen, even als voor welke habitattypen en soorten het gebied is aangewezen en welke doelen 

hiervoor gelden. Deze doelen zijn de zogenoemde instandhoudingsdoelstellingen. 

Instandhoudingsdoelstellingen kunnen zowel habitattypen als habitat- en vogelsoorten betreffen. 

 

Plantoets Natura 2000-activiteit 

Op grond van artikel 6 lid 3 Habitatrichtlijn is voor ruimtelijke plannentoestemming vereist voor een 

‘Natura 2000-activiteit’. Een Natura 2000-actitiviteit wordt gedefinieerd als een ‘activiteit, inhoudende het 

realiseren van een plan of project dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van een 

Natura 2000-gebied, maar afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten significante gevolgen 

kan hebben voor een Natura 2000-gebied.’1 

 

Specifiek voor het aspect stikstof geldt dat de ecologische gevolgen van iedere berekende depositie van 

meer dan 0,00 mol N/ha/jaar of meer beoordeeld moet worden.2 Deze voorwaarde geldt voor zowel de 

aanlegfase als voor de gebruiksfase van een activiteit. De berekening moet uitgevoerd worden met de meest 

actuele versie van het rekeninstrument AERIUS Calculator.  

 

Beoordelingskader 

Om te bepalen of er sprake is van significante gevolgen voor een Natura 2000-gebied, kan er een voortoets 

worden uitgevoerd. In een voortoets wordt bepaald of significante gevolgen op natuurwaarden in het 

betreffende gebied op voorhand kunnen worden uitgesloten. Indien significante gevolgen kunnen worden 

uitgesloten in een voortoets, kan het ruimtelijke plan vastgesteld worden. Indien significante gevolgen niet 

op voorhand kunnen worden uitgesloten, dient een passende beoordeling te worden uitgevoerd. NB: Als 

een passende beoordeling nodig is voor een plan, is in beginsel ook een plan-MER nodig3.  

 

Op grond van artikel 6 lid 3 van de Habitatrichtlijn wordt voor een ruimtelijke plan alleen toestemming 

verleend als uit de passende beoordeling (als bedoeld in artikel 16.53c lid 1 Ow) de zekerheid is verkregen 

dat het plan of project de natuurlijke kenmerken van het gebied niet zal aantasten. Hierbij dient ook een 

cumulatietoets worden uitgevoerd. 

 

 

1  Bijlage bij artikel 1.1 Omgevingswet. 

2  ABRvS 29 mei 2019, ECLI:NL: RVS:2019:1603. 

3  Artikel 16.36 lid 2 van de Omgevingswet. 
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In tegenstelling tot de voortoets, mogen in de passende beoordeling ook mitigerende maatregelen (zoals 

intern en extern salderen) worden meegenomen. 

 

Als de vereiste zekerheid dat het plan de natuurlijke kenmerken van het gebied niet zal aantasten niet is 

verkregen, kan op grond van artikel 10.24 lid 2 Bkl een omgevingsvergunning enkel worden verleend, als: 

a er geen alternatieve oplossingen zijn; 

b het plan nodig is om dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van 

sociale of economische aard; en 

c het plan de nodige compenserende maatregelen bevat om te waarborgen dat de algehele samenhang 

van Natura 2000 bewaard blijft. 
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METHODE EN UITGANGSPUNTEN 

 

 

3.1 Rekenmethode 

 

Om te bepalen op welke stikstofgevoelige habitattypen en leefgebieden stikstofdepositie neerslaat, zijn 

AERIUS-berekeningen uitgevoerd. De stikstofberekeningen zijn uitgevoerd met behulp van de meest recente 

AERIUS-versie, AERIUS Calculator 2025.0.1. De rekenmethode is in beheer van het Rijksinstituut voor 

Volksgezondheid en Milieu. Het verspreidingsmodel AERIUS Calculator berekent de depositie op relevante 

rekenpunten (hexagonen).  

 

 

3.2 Uitgangspunten 

 

In de volgende alinea’s zijn de uitgangspunten voor de berekeningen samengevat. De volledige 

uitgangspunten en de AERIUS-berekeningen zijn opgenomen in bijlage I. 

 

Aanlegfase 

In de aanlegfase worden mobiele werktuigen ingezet die NOx en NHy uitstoten. De aanlegfase vindt plaats in 

2028 en 2029 (respectievelijk fase 3.1 en fase 3.2). In beide fasen (3.1 en 3.2) worden 225 woningen 

gebouwd.  

 

Gebruiksfase 

Het eerste jaar met een volledige gebruiksfase is 2030, nadat alle werkzaamheden in De Grassen fase 3 zijn 

afgerond. Alle emissies in de gebruiksfase komen van wegverkeer. 

Referentiesituatie 

De aanleg- en gebruiksfase zijn ook doorgerekend met de bestaande stikstofemissies van de 

referentiesituatie. Voor zowel de aanleg- als de gebruiksfase betreft dit emissies van het bestaande 

grondgebruik door landbouw en de bestaande verkeersemissies in het gebied. Het inzetten van de 

referentiesituatie is een mitigerende maatregel (intern salderen) om de stikstofdepositietoename van het 

voornemen te beperken. 

 

 

3.3 Gebruikte informatie 

 

Voor de beoordeling van het planeffect is gebruik gemaakt van openbaar beschikbare informatie, namelijk: 

- AERIUS Monitor; 

- gebiedsanalyse; 

- beheerplannen; 

- natuurdoelanalyses; 

- adviezen Ecologische Autoriteit. 
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AERIUS Monitor 

Veel informatie is gebundeld in AERIUS Monitor. AERIUS Monitor geeft inzicht in: 

- de aanwezigheid van stikstofgevoelige habitattypen binnen Natura 2000-gebieden en de locatie van 

relevante hexagonen (hexagonen waar stikstofdepositie een probleem kan zijn); 

- de omvang van de huidige stikstofdepositie binnen Natura 2000-gebieden per hexagoon; 

- de mate van overbelasting binnen een Natura 2000-gebied gebaseerd op informatie over 

stikstofgevoelige habitattypen en de berekende depositiegegevens. Dit maakt inzichtelijk op welke 

relevante hexagonen daadwerkelijk sprake is van een (bijna) overbelaste situatie en voor welke 

habitattypen dat dan geldt. 

 

Gebiedsanalyse 

Gebiedsspecifieke informatie met betrekking tot stikstofdepositie is te vinden in de gebiedsanalyses van de 

Natura 2000-gebieden. In de gebiedsanalyses worden de instandhoudingsdoelstellingen en staat van 

instandhouding van stikstofgevoelige habitattypen beschreven. Daarnaast bieden de gebiedsanalyses 

nuttige achtergrondinformatie omtrent sturende (ecologische) processen binnen de betreffende 

Natura 2000-gebieden. In voorliggend rapport zijn de gebiedsanalyses dan ook met name geraadpleegd 

vanwege deze bruikbare informatie. 

 

Beheerplannen 

Naast de gebiedsanalyse is voor het tot stand komen van de effectbeoordeling gebruik gemaakt van de 

beheerplannen van de Natura 2000-gebieden. De beheerplannen bevatten een uitwerking van de 

Natura 2000-doelen in omvang, ruimte en tijd, en beschrijven de maatregelen die genomen moeten worden 

om die doelen daadwerkelijk te bereiken. 

 

Natuurdoelanalyses 

De natuurdoelanalyses bevatten geactualiseerde informatie over de habitattypen met betrekking tot huidige 

kwaliteit, knelpunten en toegepast beheer. Waar in de effectbeoordelingen van het voorliggende rapport de 

beheerplannen vooral zijn gebruikt voor een beter begrip van sturende processen binnen de betreffende 

Natura 2000-gebieden, zijn de natuurdoelanalyses met name gebruikt om een accuraat beeld te vormen van 

de huidige kwaliteit, knelpunten en het toegepast beheer. 

 

Kanttekening bij gebruik natuurdoelanalyses 

In de beoordelingen van de habitattypen, leefgebieden en soorten is zoveel mogelijk aangesloten bij de 

inhoud en formuleringen van de natuurdoelanalyses, omdat de informatie in de natuurdoelanalyses als 

objectief is te beschouwen. Dit heeft tot gevolg dat de beoordelingen op sommige onderdelen inconsistent 

lijken. Zo kan het eindoordeel (‘slechte, ‘matige’ of ‘goede’ kwaliteit) voor een habitattype in de 

natuurdoelanalyse ogenschijnlijk inconsistent zijn met de beschrijvingen van de vier kwaliteitsaspecten voor 

de habitattypen in de natuurdoelanalyse. Een tweede kanttekening is dat daar waar informatie in de 

natuurdoelanalyses niet beschikbaar is, zoals in veel gevallen geldt voor de evaluatie en effectiviteit van 

(eerder uitgevoerde) beheer- en herstelmaatregelen, deze ook niet in de beoordeling is opgenomen. Voor 

beide kanttekeningen geldt dat ze de uitkomst van de beoordelingen niet hebben beïnvloed. 

 

Adviezen Ecologische Autoriteit  

De adviezen van de Ecologische Autoriteit over de natuurdoelanalyses zijn bestudeerd op aanvullend 

relevante informatie. Er is geconstateerd dat in deze adviezen geen informatie staat die de conclusies van de 

ecologische beoordeling wijzigt. 
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RESULTATEN STIKSTOFBEREKENINGEN 

 

In de volgende paragrafen zijn de resultaten van de stikstofberekeningen zonder inbegrip van mitigatie 

weergegeven. De toenames van stikstofdepositie door De Grassen fase 3 worden beoordeeld in hoofdstuk 6. 

 

 

4.1 Aanlegfase 

 

Het plan De Grassen fase 3 veroorzaakt een tijdelijke toename van stikstofdepositie gedurende twee jaar 

(2028 en 2029) in zes Natura 2000-gebieden. Het betreft de Natura 2000-gebieden Kampina & Oisterwijkse 

Vennen, Langstraat, Lingegebied & Diefdijk-Zuid, Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen, Rijntakken, 

Vlijmens Ven en Moerputten & Bossche Broek. In tabel 4.1 zijn de toenames van stikstofdepositie op 

naderend overbelaste habitattypen weergegeven en in tabel 4.2 zijn de toenames van stikstofdepositie op 

overbelaste habitattypen en leefgebieden weergegeven. De reikwijdte van de stikstofdepositie in 2028 en 

2029 is weergegeven in afbeelding 4.1 en afbeelding 4.2. 

 

In de tabellen zijn ook de kritische depositiewaarde (KDW) en maximale achtergronddepositiewaarde (ADW) 

van de habitattypen en de leefgebieden weergegeven. De maximale toename van de stikstofdepositie als 

gevolg van het plan bedraagt in 2028 0,07 mol N/ha/jaar en in 2029 0,10 mol N/ha/jaar op H6410 

Blauwgraslanden in Vlijmens Ven, Moerputten en Bossche Broek. De tijdelijke toenames van stikstofdepositie 

door het plan worden beoordeeld in hoofdstuk 6. 

 

 

Tabel 4.1 Overzicht van tijdelijke stikstofdepositie van het plan op een naderend overbelast leefgebied 

Natura 2000-

gebied 

Habitattype/ 

leefgebied 

KDW (mol 

N/ha/jaar) 

Maximale ADW 

(mol N/ha/jaar) 

Maximale 

planbijdrage 2028 

(mol N/ha/jaar) 

Maximale 

planbijdrage 2029 

(mol N/ha/jaar) 

Vlijmens Ven, 

Moerputten & 

Bossche Broek 

Lg03 - 

Zwakgebufferde 

sloot 

1.786 1.742 0,05 0,06 
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Tabel 4.2 Overzicht van tijdelijke stikstofdepositie van het plan op overbelaste habitattypen/leefgebieden 

Natura 2000-

gebied 

Habitattype/leefgebied KDW (mol 

N/ha/jaar) 

Maximale ADW 

(mol N/ha/jaar) 

Maximale 

planbijdrage 

2028 (mol 

N/ha/jaar) 

Maximale 

planbijdrage 

2029 (mol 

N/ha/jaar) 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

H2310 - Stuifzandheiden 

met struikhei 

714 1.931 0,01 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

H2330 - 

Zandverstuivingen 

714 1.474 - 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

H3110 - Zeer 

zwakgebufferde vennen 

429 1.738 0,01 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

H3130 - Zwakgebufferde 

vennen 

500 1.957 0,01 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

H3160 - Zure vennen 714 1.965 0,01 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

H4010A - Vochtige heiden 

(hogere zandgronden) 

1.071 1.894 0,01 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

H4030 - Droge heiden 714 1.916 0,01 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

H6410 - Blauwgraslanden 786 1.794 0,01 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

H7110B - Actieve 

hoogvenen 

(heideveentjes) 

714 1.929 0,01 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

H7150 - Pioniervegetaties 

met snavelbiezen 

1.071 1.846 0,01 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

H9120 - Beuken-

eikenbossen met hulst 

1.071 1.971 0,01 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

H9190 - Oude 

eikenbossen 

1.071 1.954 0,01 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

H91D0 - Hoogveenbossen 1.786 1.987 0,01 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

H91E0C - Vochtige 

alluviale bossen 

(beekbegeleidende 

bossen) 

1.857 2.000 0,01 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

L4010A - Vochtige heiden 

(hogere zandgronden) 

1.071 1.754 - 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

L4030 - Droge heiden 714 2.042 0,01 0,01 
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Natura 2000-

gebied 

Habitattype/leefgebied KDW (mol 

N/ha/jaar) 

Maximale ADW 

(mol N/ha/jaar) 

Maximale 

planbijdrage 

2028 (mol 

N/ha/jaar) 

Maximale 

planbijdrage 

2029 (mol 

N/ha/jaar) 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

Lg03 - Zwakgebufferde 

sloot 

1.786 1.988 0,01 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

Lg04 - Zuur ven 1.071 1.965 0,01 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

Lg09 - Droog 

struisgrasland 

1.000 1.848 0,01 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

ZGH2310 - 

Stuifzandheiden met 

struikhei 

714 1.727 0,01 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

ZGH3130 - 

Zwakgebufferde vennen 

500 1.957 0,01 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

ZGH3160 - Zure vennen 714 1.781 0,01 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

ZGH7110B - Actieve 

hoogvenen 

(heideveentjes) 

714 1.896 0,01 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

ZGH7150 - 

Pioniervegetaties met 

snavelbiezen 

1.071 1.537 - 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

ZGH9190 - Oude 

eikenbossen 

1.071 2.000 0,01 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

ZGH91D0 - 

Hoogveenbossen 

1.786 1.987 0,01 0,01 

Kampina & 

Oisterwijkse 

Vennen 

ZGH91E0C - Vochtige 

alluviale bossen 

(beekbegeleidende 

bossen) 

1.857 1.989 0,01 0,01 

Langstraat H6410 - Blauwgraslanden 786 1.976 0,01 0,01 

Langstraat H7140A - Overgangs- en 

trilvenen (trilvenen) 

1.214 1.976 0,01 0,01 

Lingegebied & 

Diefdijk-Zuid 

H6510A - Glanshaver- en 

vossenstaarthooilanden 

(glanshaver) 

1.357 2.072 0,01 0,01 

Lingegebied & 

Diefdijk-Zuid 

H91E0B - Vochtige 

alluviale bossen (essen-

iepenbossen) 

2.000 2.342 0,01 0,01 

Lingegebied & 

Diefdijk-Zuid 

H91E0C - Vochtige 

alluviale bossen 

(beekbegeleidende 

bossen) 

1.857 2.127 0,01 0,01 

Lingegebied & 

Diefdijk-Zuid 

ZGH6510A - Glanshaver- 

en 

vossenstaarthooilanden 

(glanshaver) 

1.357 1.923 0,01 0,01 
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Natura 2000-

gebied 

Habitattype/leefgebied KDW (mol 

N/ha/jaar) 

Maximale ADW 

(mol N/ha/jaar) 

Maximale 

planbijdrage 

2028 (mol 

N/ha/jaar) 

Maximale 

planbijdrage 

2029 (mol 

N/ha/jaar) 

Lingegebied & 

Diefdijk-Zuid 

ZGH91E0B - Vochtige 

alluviale bossen (essen-

iepenbossen) 

2.000 2.062 0,01 0,01 

Lingegebied & 

Diefdijk-Zuid 

ZGH91E0C - Vochtige 

alluviale bossen 

(beekbegeleidende 

bossen) 

1.857 2.077 0,01 0,01 

Loonse en 

Drunense Duinen 

& Leemkuilen 

H2310 - Stuifzandheiden 

met struikhei 

714 1.964 0,02 0,03 

Loonse en 

Drunense Duinen 

& Leemkuilen 

H2330 - 

Zandverstuivingen 

714 2.014 0,02 0,03 

Loonse en 

Drunense Duinen 

& Leemkuilen 

H3130 - Zwakgebufferde 

vennen 

500 2.008 0,01 0,01 

Loonse en 

Drunense Duinen 

& Leemkuilen 

H4030 - Droge heiden 714 2.009 0,03 0,03 

Loonse en 

Drunense Duinen 

& Leemkuilen 

H6410 - Blauwgraslanden 786 1.462 0,01 0,01 

Loonse en 

Drunense Duinen 

& Leemkuilen 

H9120 - Beuken-

eikenbossen met hulst 

1.071 1.996 0,01 0,02 

Loonse en 

Drunense Duinen 

& Leemkuilen 

H9160A - Eiken-

haagbeukenbossen 

(hogere zandgronden) 

1.429 2.002 0,01 0,02 

Loonse en 

Drunense Duinen 

& Leemkuilen 

H9190 - Oude 

eikenbossen 

1.071 2.000 0,02 0,02 

Loonse en 

Drunense Duinen 

& Leemkuilen 

H91E0C - Vochtige 

alluviale bossen 

(beekbegeleidende 

bossen) 

1.857 2.032 0,01 0,02 

Loonse en 

Drunense Duinen 

& Leemkuilen 

ZGH3130 - 

Zwakgebufferde vennen 

500 1.784 0,01 0,01 

Loonse en 

Drunense Duinen 

& Leemkuilen 

ZGH9120 - Beuken-

eikenbossen met hulst 

1.071 2.032 0,01 0,02 

Loonse en 

Drunense Duinen 

& Leemkuilen 

ZGH91E0C - Vochtige 

alluviale bossen 

(beekbegeleidende 

bossen) 

1.857 1.992 0,01 0,02 

Rijntakken H6510A - Glanshaver- en 

vossenstaarthooilanden 

(glanshaver) 

1.357 1.370 0,01 0,01 

Rijntakken Lg11 - Kamgrasweide & 

Bloemrijk 

weidevogelgrasland van 

1.357 1.517 0,01 0,01 
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Natura 2000-

gebied 

Habitattype/leefgebied KDW (mol 

N/ha/jaar) 

Maximale ADW 

(mol N/ha/jaar) 

Maximale 

planbijdrage 

2028 (mol 

N/ha/jaar) 

Maximale 

planbijdrage 

2029 (mol 

N/ha/jaar) 

het rivieren- en 

zeekleigebied 

Vlijmens Ven, 

Moerputten & 

Bossche Broek 

H3140hz - 

Kranswierwateren, op 

hogere zandgronden 

500 1.413 0,04 0,05 

Vlijmens Ven, 

Moerputten & 

Bossche Broek 

H6230dka - Heischrale 

graslanden, droog 

kalkarm 

714 1.605 0,05 0,07 

Vlijmens Ven, 

Moerputten & 

Bossche Broek 

H6230vka - Heischrale 

graslanden, vochtig 

kalkarm 

714 1.978 0,07 0,09 

Vlijmens Ven, 

Moerputten & 

Bossche Broek 

H6410 - Blauwgraslanden 786 1.990 0,07 0,10 

Vlijmens Ven, 

Moerputten & 

Bossche Broek 

H6510A - Glanshaver- en 

vossenstaarthooilanden 

(glanshaver) 

1.357 2.410 0,03 0,04 

 

 

Afbeelding 4.1  Planbijdrage in de aanlegfase in 2028 (zonder mitigatie) met kleuren die de hoogte van de maximale toename van 

stikstofdepositie aangeven 
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Afbeelding 4.2  Planbijdrage in de aanlegfase in 2029 (zonder mitigatie) met kleuren die de hoogte van de maximale toename van 

stikstofdepositie aangeven 
 

 
 

 

4.2 Gebruiksfase 

 

Het plan De Grassen fase 3 veroorzaakt een permanente toename van stikstofdepositie gedurende de 

gebruiksfase in twee Natura 2000-gebieden. Het betreft de Natura 2000-gebieden Loonse en Drunense 

Duinen & Leemkuilen, en Vlijmens Ven en Moerputten & Bossche Broek. In tabel 4.3 zijn de toenames van 

stikstofdepositie op naderend overbelaste habitattypen weergegeven en in tabel 4.4 zijn de toenames van 

stikstofdepositie op overbelaste habitattypen en leefgebieden weergegeven. De reikwijdte van de 

stikstofdepositie is weergegeven in afbeelding 4.3. 

 

In de tabellen zijn ook de kritische depositiewaarde (KDW) en maximale achtergronddepositiewaarde (ADW) 

van de habitattypen en de leefgebieden weergegeven. De maximale permanente toename van 

stikstofdepositie door het plan bedraagt 0,06 mol N/ha/jaar op H6410 Blauwgraslanden in Vlijmens Ven, 

Moerputten en Bossche Broek. De permanente toenames van stikstofdepositie door het plan worden 

beoordeeld in hoofdstuk 6. 

 

 

Tabel 4.3 Overzicht van permanente stikstofdepositie van het plan op een naderend overbelast leefgebied 
 

Natura 2000-gebied Habitattype/ 

leefgebied 

KDW (mol N/ha/jaar) Maximale ADW (mol 

N/ha/jaar) 

Maximale planbijdrage 

(mol N/ha/jaar) 

Vlijmens Ven, 

Moerputten & Bossche 

Broek 

Lg03 - 

Zwakgebufferde sloot 

1.786 1.742 0,02 
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Tabel 4.4 Overzicht van permanente stikstofdepositie van het plan op overbelaste habitattypen/leefgebieden 
 

Natura 2000-gebied Habitattype/ 

leefgebied 

KDW (mol N/ha/jaar) Maximale ADW (mol 

N/ha/jaar) 

Maximale planbijdrage 

(mol N/ha/jaar) 

Loonse en Drunense 

Duinen & Leemkuilen 

H2310 - 

Stuifzandheiden met 

struikhei 

714 1.964 0,01 

Loonse en Drunense 

Duinen & Leemkuilen 

H2330 - 

Zandverstuivingen 

714 1.987 0,01 

Loonse en Drunense 

Duinen & Leemkuilen 

H4030 - Droge 

heiden 

714 2.009 0,01 

Loonse en Drunense 

Duinen & Leemkuilen 

H9120 - Beuken-

eikenbossen met 

hulst 

1.071 1.962 0,01 

Loonse en Drunense 

Duinen & Leemkuilen 

H9160A - Eiken-

haagbeukenbossen 

(hogere 

zandgronden) 

1.429 1.992 0,01 

Loonse en Drunense 

Duinen & Leemkuilen 

H9190 - Oude 

eikenbossen 

1.071 1.947 0,01 

Loonse en Drunense 

Duinen & Leemkuilen 

H91E0C - Vochtige 

alluviale bossen 

(beekbegeleidende 

bossen) 

1.857 2.032 0,01 

Loonse en Drunense 

Duinen & Leemkuilen 

ZGH9120 - Beuken-

eikenbossen met 

hulst 

1.071 2.032 0,01 

Loonse en Drunense 

Duinen & Leemkuilen 

ZGH91E0C - Vochtige 

alluviale bossen 

(beekbegeleidende 

bossen) 

1.857 1.992 0,01 

Vlijmens Ven, 

Moerputten & Bossche 

Broek 

H3140hz - 

Kranswierwateren, op 

hogere zandgronden 

500 1.413 0,02 

Vlijmens Ven, 

Moerputten & Bossche 

Broek 

H6230dka - 

Heischrale 

graslanden, droog 

kalkarm 

714 1.605 0,03 

Vlijmens Ven, 

Moerputten & Bossche 

Broek 

H6230vka - 

Heischrale 

graslanden, vochtig 

kalkarm 

714 1.978 0,04 

Vlijmens Ven, 

Moerputten & Bossche 

Broek 

H6410 - 

Blauwgraslanden 

786 1.990 0,06 

Vlijmens Ven, 

Moerputten & Bossche 

Broek 

H6510A - Glanshaver- 

en 

vossenstaarthooiland

en (glanshaver) 

1.357 2.410 0,02 
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Afbeelding 4.3  Planbijdrage in de gebruiksfase in 2030 (zonder mitigatie) met kleuren die de hoogte van de maximale toename 

van stikstofdepositie aangeven 
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5  

 

 

 

 

ALGEMENE WERKING VAN DE EFFECTEN VAN STIKSTOFDEPOSITIE 

 

 

5.1 Werkingsmechanisme van stikstoftoename 

 

Stikstofdepositie ontstaat door het neerslaan van stikstofoxiden (NOx) en ammoniak (NH3). Stikstofoxiden en 

ammoniak kunnen omgezet worden in de nutriënten ammonium (NH4) en nitraat (NO3). Deze nutriënten 

vormen een belangrijke voedingsbron voor planten, waarmee stikstof een essentiële rol vervult in 

ecosystemen. Een overdaad aan stikstof kan echter leiden tot eutrofiëring (vermesting) en verzuring van de 

bodem. Vooral voedselarme habitattypen zijn gevoelig voor extra aanvoer van stikstof. In voedselarme 

systemen kan een verhoogde beschikbaarheid van stikstof leiden tot verruiging van de vegetatie en verlies 

van karakteristieke soorten, aangezien karakteristieke soorten vaak zijn aangepast aan een lagere 

stikstofbeschikbaarheid in de bodem. De extra aanvoer van stikstof kan daarnaast leiden tot verzuring, 

waardoor stoffen zoals calcium en kalium in oplossing komen, vervolgens uitspoelen en in verminderde 

mate beschikbaarheid zijn in de bodem voor planten. In zuurgevoelige habitattypen kan de extra aanvoer 

van stikstof daardoor leiden tot het verdwijnen van gevoelige soorten, waardoor de soortenrijkdom en 

kwaliteit van de habitattypen afneemt.  

 

 

5.2 Kritische Depositiewaarde (KDW) 

 

Zoals in voorgaande alinea is geïllustreerd, kan atmosferische stikstofdepositie tot verzuring en vermesting 

van stikstofgevoelige habitattypen en leefgebieden leiden. Dit kan gebeuren wanneer de atmosferische 

stikstofdepositie boven de Kritische Depositiewaarde (KDW) komt. De KDW is ‘de grens waarboven het risico 

niet kan worden uitgesloten dat de kwaliteit van het habitattype significant wordt aangetast als gevolg van 

de verzurende en/of vermestende invloed van atmosferische depositie’. 

 

Dit wil niet zeggen dat het niet mogelijk is om een habitattype of leefgebied duurzaam in stand te houden 

bij overschrijding van de KDW door de ADW. Naast stikstofdepositie zijn er namelijk andere factoren die van 

invloed zijn op de instandhouding van habitattypen en leefgebieden, zoals standplaats, dynamiek, 

hydrologie en beheer.  

 

 

5.3 Toename van stikstofdepositie en aantoonbare ecologische verschillen 

 

Er zijn meerdere experimentele studies uitgevoerd naar de effecten van toevoeging van stikstof op 

habitattypen:  

- in een heidegebied in Nederland zijn verschillende hoeveelheden stikstof experimenteel aan plots 

toegevoegd (0,0; 1,75; 7,0 en 28,0 kg N/ha/jaar; wat overeenkomt met 0 - 2.000 mol/ha/jaar). Als gevolg 

hiervan werd een toename in schapengras (Festuca ovina) waargenomen die de struikheide (Calluna 

vulgaris) verving. De leeftijd van de struikheide speelde hierbij een belangrijke rol. In de jongere plots 

van één jaar oud leidde iedere toevoeging van stikstof tot een toename in schapengras, met sterkere 

effecten naarmate de hoeveelheid toegevoegde stikstof toenam. Geen effect werd gevonden voor de 

toevoeging van de lage dosis stikstof in oude struikheide (Heil en Diemont 1983). De 

achtergronddepositie voor deze studie is geschat op 30 - 35 kg N/ha/jaar (2.142 - 2.500 mol N/ha/jaar) 

(Kooijman et al 2009) en ligt hiermee ruim boven de KDW; 
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- in een ander experiment had een experimentele toevoeging van 25 kg N/ha/jaar (1.785 mol/ha/jaar) over 

een periode van vijf jaar geen effect op de soortensamenstelling in een grasland in een Nederlands 

duingebied (Meijendel) (Ten Harkel en Van der Meulen 1996). Als mogelijke reden hiervoor noemen de 

auteurs fosfaatlimitatie en begrazing. Ook uit andere studies is bekend dat beheermaatregelen zoals 

begrazing en maaien dominantie van grassen en verdwijnen van kritische soorten kan voorkomen, 

ondanks overschrijding van de KDW; 

- in de Nederlandse duinen is gedurende 2,5 jaar op drie verschillende vegetatietypes (Polytrichum 

piliferum matten, Campylopus introflexus gedomineerde vegetatie en Cladonia gedomineerde vegetatie) 

42,9 kg N/ha/jaar (of 3.065 mol N/ha/jaar) toegevoegd bij zowel hoge als lage achtergronddepositie 

(Sparrius e.a. 2013). In alle vegetatietypes werd het aandeel gras groter en het aandeel korstmossen 

kleiner wanneer stikstof werd toegevoegd aan de plots; 

- in een boreaal bos in Zweden (met lage achtergronddepositie van 2 kg of 143 mol N/ha/jaar) is jaarlijks 

NH4NO3 toegediend in een range van 0 tot 50 kg N/ha/jaar (0 tot 3.571 mol N/ha/jaar). Er werd onder 

andere gevonden dat vergrassing met bochtige smele optreedt bij minimaal 6 kg N/ha/jaar  

(429 mol N/ha/jaar, de laagst toegepaste dosering). Een hogere dosering zorgde voor meer vergrassing. 

Ook ging de kwaliteit van de sleutelsoort blauwe bosbes achteruit (Nordin et al. 2005); 

- in het Verenigd Koninkrijk toonde een experiment op onbegraasde heidevegetatie met concentraties van 

0, 7,7 en 15,4 kg N/ha/jaar (0 tot 1078 mol N/ha/jaar) na 7 jaar geen veranderingen in de 

soortensamenstelling (Power e.a. 1995). In een vervolgexperiment werd vastgesteld dat er sprake was van 

meer vraat door heidekevers waardoor de kwaliteit van de heide afnam; 

- in verschillende studies in Zweden (Kellner and Redbo-Torstensson, 1995; RedboTorstensson, 1994) en 

Engeland (Payne e.a. 2013) werden pas ecologische effecten gevonden bij relatief hoge stikstofgiften, 

meestal meer dan 5 kg N/ha/jaar (ruim 350 mol N/ha/jaar). Effecten in vegetatieverandering kwamen pas 

na zes à zeven jaar aan het licht (Lee en Caporn 1998). 

 

De experimentopzet, duur en lokale omstandigheden zijn van invloed op de relatie tussen de concentratie 

van experimenteel toegevoegde stikstof en waarneembare ecologische effecten. Dat stikstofdepositie een 

effect heeft op de vegetatiesamenstelling is duidelijk. Daarbij blijkt uit de hiervoor beschreven studies en 

vergelijkbare studies dat waarneembare effecten in algemene zin pas optreden bij toevoeging van een 

aanzienlijke en langdurige hoeveelheid stikstof. 

 

 

5.4 Stikstofkringloop in ecosystemen en achtergronddepositie 

 

Om door stikstofdepositie tot een daadwerkelijk meetbaar kwaliteitsverlies van habitattypen te komen, is 

een langdurige relevante stikstofdepositiebijdrage nodig. Een ecologische verandering is pas waarneembaar 

als een aanzienlijke hoeveelheid gedurende meerdere jaren (langdurig) accumuleert in het systeem. Hoe 

hoger en langer de overschrijding van de KDW, hoe groter het risico op kwaliteitsverlies. Kwaliteitsverlies kan 

optreden als gevolg van vermesting en verzuring en daarnaast kan stikstofdepositie ook directe toxische 

effecten hebben. Van directe toxische effecten van stikstofdepositie (ammoniak en stikstofdioxide) op 

planten is bij de huidige achtergronddepositiewaarden echter nauwelijks meer sprake (Bobbink 2021). Een 

toename van 1 mol N/ha/jaar is in vergelijking met de natuurlijke productie van habitattypen gezien 

verwaarloosbaar. 

 

Dergelijke lage hoeveelheden hebben geen ecologisch waarneembare of meetbare effecten op de 

groeisnelheid, de vegetatiesamenstelling en concurrentieverhoudingen binnen de vegetatie. Van een 

relevante toename van vermesting of verzuring is dan ook geen sprake. Deze hoeveelheden hebben ook 

zeker geen doorwerking op het regulier noodzakelijke natuurbeheer (onder andere hooilandbeheer, 

begrazing, plaggen, uitbaggeren wateren) van habitattypen die daarvan afhankelijk zijn.  

 

 

5.4.1 Fluxen in stikstofkringloop 

 

In de natuurlijke stikstofkringloop van ecosystemen circuleren grote hoeveelheden stikstof door bodem, 

atmosfeer en organismen. Natuurlijke achtergronddeposities van stikstof liggen rond de 1 - 5 kg N/ha/jaar 
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(70 - 360 mol N/ha/jaar) (Jaspers et al., 2020). In Nederland komt een dergelijke natuurlijke situatie echter 

niet meer voor. De achtergronddepositie is door menselijke activiteiten sterk toegenomen en varieert in 

Nederland tussen de circa 10 - 57 kg N/ha/jaar (700 en 4.000) mol N/ha/jaar (CBS, PBL, RIVM, WUR 2019). 

De achtergronddepositie in AERIUS wordt weergegeven als een gemiddelde over meerdere jaren. Als gevolg 

van meteorologische variaties varieert de gemiddelde achtergronddepositie jaarlijks met 5 tot 10 % (Velders 

2018). Dit komt bij een achtergronddepositie tussen de 700 - 4.000 mol N/ha/jaar neer op een fluctuatie van 

35 - 400 mol N/ha/jaar. 

 

 

5.4.2 Verzuring en het ‘omslagpunt’ 

 

Waar de voorgaande alinea’s vooral de effecten van vermesting door stikstof(depositie) beschrijven, kan 

stikstofdepositie ook via verzuring van invloed zijn op habitattypen en leefgebieden. Het proces van 

verzuring verloopt geleidelijk, maar wanneer de buffercapaciteit van de bodem volledig verzadigd is, kan er 

een plotse versnelling in zuurgraad optreden. Als gevolg van vergaande verzuring verandert de vegetatie en 

kunnen dus meetbare ecologische effecten optreden, wat eveneens zijn doorwerking kan hebben in de 

kwaliteit van habitattypen en leefgebieden. Het wegvallen van de buffercapaciteit en de verandering van 

vegetatiesamenstelling wordt wel beschouwd als een ‘omslagpunt’. Voornamelijk aquatische en van nature 

zwak gebufferde terrestrische systemen zijn vatbaar voor het bereiken van een dergelijk omslagpunt. In deze 

ecosystemen is de aanvoer van bufferende stoffen namelijk gering of geheel ontbrekend, waardoor deze 

systemen afhankelijk zijn van de bestaande buffercapaciteit. Verzuring en uitloging van de bodem treden 

van nature op, maar overmatige stikstofdepositie kan het proces van verzuring versnellen en daarmee ook 

van invloed zijn op de kwaliteit van habitattypen en leefgebieden.  

 

Een individuele plan- of projectbijdrage is in veel gevallen klein ten opzichte van de 

achtergronddepositiewaarde. De kans dat een individuele permanente planbijdrage ervoor zorgt dat een 

omslagpunt wordt bereikt is daarom klein. Het is vaak niet precies te herleiden welke invloed een individuele 

bijdrage zorgt voor het bereiken van een omslagpunt. Een permanente bijdrage vergroot echter wel de kans 

dat een omslagpunt wordt bereikt en versnelt het proces richting een omslagpunt. Of een permanente plan- 

of projectbijdrage ervoor kan zorgen of een habitattype of leefgebied een omslagpunt dreigt te bereiken, 

dient per geval beoordeeld te worden, de kwaliteit en sturende factoren van het habitattype of leefgebied en 

de omvang en reikwijdte van de stikstofbijdrage van een plan of project in beschouwing nemende.  

 

 

5.5 Conclusie effecten van stikstofdepositietoename 

 

In algemene zin is bekend dat de kwaliteit van een habitattype of leefgebied afneemt als de stikstofdepositie 

toeneemt. Processen die ten grondslag liggen aan de afnemende kwaliteit zijn vermesting en verzuring. 

Vermesting en verzuring leiden tot een toename van groei van stikstofminnende plantensoorten en het 

veranderen van de verhouding in het voorkomen van individuele plantensoorten. Accumulatie van stikstof in 

de bodem door langdurige overbelasting is van invloed op de mate waarin sprake is van kwaliteitsverlies. 

Het (al dan niet) optreden van kwaliteitsverlies wordt daarnaast beïnvloed door het bufferend vermogen van 

de bodem, de aan- en afwezigheid van (andere) voedingsstoffen in de bodem, en andere gebieds- en 

habitatspecifieke factoren, zoals de aanwezige dynamiek en hydrologische omstandigheden. Deze 

omstandigheden worden in de gebiedsspecifieke beoordeling betrokken. 

 

In voorliggende passende beoordeling is geen gebruik gemaakt van een vooraf vastgestelde grenswaarde. 

In de passende beoordeling is voor elk habitattype en leefgebied met een plan- of projectbijdrage groter 

dan 0,00 mol N/ha/jaar beoordeeld of de toename van stikstofdepositie kan leiden tot een in ecologische zin 

aantoonbaar effect op de kwaliteit van het habitattype of leefgebied en daarmee tot significante gevolgen 

voor het habitattype of leefgebied.  
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EFFECTBEPALING- EN BEOORDELING 

 

 

6.1 Kenmerken en huidige situatie Natura 2000-gebieden 

 

In deze paragraaf worden de kenmerken en huidige situatie van de Natura 2000-gebieden met een 

stikstofdepositietoename door De Grassen fase 3 beschreven. Het betreft de Natura 2000-gebieden Vlijmens 

Ven, Moerputten & Bossche Broek, Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen, Rijntakken,  

Kampina & Oisterwijkse Vennen, Lingegebied & Diefdijk-Zuid en Langstraat. Per Natura 2000-gebied wordt 

een gebiedsbeschrijving gegeven. Voor alle relevante habitattypen en leefgebieden worden de 

instandhoudingsdoelstellingen, oppervlakte/omvang, trends in oppervlakte en kwaliteit, huidige kwaliteit, 

knelpunten en het eindoordeel van de natuurdoelanalyses (of eventueel het advies van de Ecologische 

Autoriteit) weergegeven.  

 

In de natuurdoelanalyses is beoordeeld of de uitgevoerde en geprogrammeerde maatregelen leiden tot het 

tegengaan van verslechtering van habitattypen en leefgebieden én of deze maatregelen borgen dat het 

behalen van de instandhoudingsdoelstellingen (voor zover het uitbreiding of verbetering betreft) binnen 

bereik blijven of komen. Hierin zijn de oordelen ‘ja’, ‘ja, mits’, en ‘nee, tenzij’ mogelijk.  

 

Voor de Natura 2000-gebieden Rijntakken en Lingegebied & Diefdijk-Zuid worden deze oordelen als volgt 

uitgelegd:  

 

Ja. De natuurdoelanalyse levert de ecologie onderbouwing dat het vastgestelde pakket maatregelen 

realisatie van instandhoudingsdoelstellingen mogelijk maakt door het op orde brengen van de condities 

daarvoor. Verslechtering van habitats is niet aan de orde, instandhoudingsdoelstellingen zijn binnen bereik 

en kunnen op termijn worden behaald. 

 

Ja, mits. De natuurdoelanalyse levert de ecologische onderbouwing dat het vastgestelde pakket 

maatregelen verslechtering van stikstofgevoelige habitats voorkomt (behoud is gewaarborgd), maar dat 

aanvullend maatregelen nodig zijn voor het op orde brengen van de condities voor het binnen bereik 

houden van de instandhoudingsdoelstellingen (uitbreiding en/of kwaliteitsverbetering) op lange termijn. De 

natuurdoelanalyse maakt duidelijk wat de resterende knelpunten zijn. Dit leidt tot de noodzaak voor verdere 

verkenning en uitvoering van aanvullende maatregelen. Dat kunnen zowel bronmaatregelen zijn als 

natuurherstelmaatregelen. 

 

Nee, tenzij. Uit de ecologische onderbouwing in de natuurdoelanalyse blijkt dat met vastgestelde pakket 

maatregelen verslechtering niet met zekerheid valt uit te sluiten. Ook de condities voor het binnen bereik 

houden van eventuele doelen voor uitbreiding en/of kwaliteitsverbetering op lange termijn zijn daarom nog 

niet met zekerheid geborgd. De natuurdoelanalyse maakt duidelijk wat de resterende knelpunten zijn. Er zijn 

aanvullende bron- en of natuurherstelmaatregelen nodig om verslechtering te stoppen en eventuele 

uitbreiding en/of verbetering te kunnen realiseren. Ook kunnen in de tussentijd overlevingsmaatregelen 

nodig zijn. Bij het ontbreken van mogelijkheden voor natuurherstelmaatregelen zijn directe maatregelen 

voor stikstofreductie nodig. 
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De Natura 2000-gebieden Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek, Loonse en Drunense Duinen & 

Leemkuilen, Kampina & Oisterwijkse Vennen en Langstraat liggen in Noord-Brabant. Noord-Brabant houdt 

in de natuurdoelanalyses de categorieën van oordelen aan zoals aangegeven in afbeelding 6.1.  

 

 

Afbeelding 6.1  Categorieën voor eindconclusie habitattypen en soorten in natuurdoelanalyses in Noord-Brabant (bron: 

natuurdoelanalyse Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek (2023)) 
 

 
 

 

Zoekgebieden 

In de beoordeling van de effecten van de stikstofdepositietoenames, zijn ook de zoekgebieden van 

habitattypen/leefgebieden meegenomen. Met de zoekgebieden zijn conform het Methodiekdocument 

kartering habitattypen Natura 2000-locaties aangegeven waar de aanwezigheid van een 

habitattype/leefgebied niet met zekerheid door middel van kartering is vastgesteld, maar waarvan wel een 

bepaalde mate van zekerheid omtrent aanwezigheid bekend is (Interbestuurlijke Projectgroep 

Habitatkartering 2015). In de beoordeling zijn de zoekgebieden meegenomen als zijnde aanwezig een 

habitattype/leefgebied. 

 

 

6.1.1 Kampina & Oisterwijkse Vennen 

 

Gebiedsbeschrijving 

Kampina en de naastgelegen Oisterwijkse vennen en bossen vormen samen een voorbeeld van het licht 

glooiende Brabants dekzandlandschap, met U-vormige paraboolduinen, met bossen, vennen, heide en 

overgangen naar schraalgraslanden in beekdalen. Kampina is een restant van het halfnatuurlijke 
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Kempense heidelandschap, met droge en vochtige heidevegetaties, akkertjes, een meanderend riviertje, 

voedselarme vennen en blauwgraslanden. In de oeverzones van de vennen komt nog hoogveenvorming 

voor, in het zuiden liggen dopheidevelden. In het stroomdal van de vrij meanderende Beerze staan hoge 

populieren, elzenbroek, vochtige heide met gagelstruweel en blauwgraslanden. De vennen in het gebied zijn 

vaak langgerekt in zuidwest-noordoostelijke richting, de dominerende windrichting van de laatste ijstijd, 

toen dit landschap grotendeels werd gevormd. Vennen die in het gebied aanwezig zijn betreffen 

doorstroomvennen (onder andere de Centrale Vennen in de Oisterwijkse Bossen), geïsoleerde zure vennen, 

en vennen in beekdalflanken die (van oorsprong) onder invloed staan van inundatie met beekwater. De 

vennen in de Oisterwijkse bossen zijn merendeels ontstaan als uitgestoven laagten in een 

stuifzandlandschap, waar veentjes in ontstonden. Door vervening is hierin sinds de Middeleeuwen weer open 

water ontstaan. In het gebied zijn reeds in 1950 de eerste herstelmaatregelen in de vennen uitgevoerd. Het 

Habitat- en Vogelrichtlijngebied is aangewezen voor 15 habitattypen, zes habitatrichtlijnsoorten, 

twee broedvogelsoorten en één niet-broedvogelsoort (Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid 

en Natuur 2025). 

 

Instandhoudingsdoelstellingen, kwaliteit en knelpunten 

In tabel 6.1 zijn de instandhoudingsdoelstellingen voor de relevante habitattypen van Natura 2000-gebied 

Kampina & Oisterwijkse Vennen weergegeven. Hierbij zijn ook de trend in oppervlakte en kwaliteit en de 

voornaamste knelpunten weergegeven van habitattypen en soorten die gebruik (kunnen) maken van 

stikstofgevoelige leefgebieden. Voor soorten is tussen haakjes weergegeven welke stikstofgevoelige 

leefgebieden en habitattypen geschikt (kunnen zijn) voor de soort.  

 

In de natuurdoelanalyse van Natura 2000-gebied Kampina & Oisterwijkse Vennen wordt geconstateerd dat 

de huidige waterkwaliteit, de toenemende verdroging en de overbelasting door stikstofdepositie belangrijke 

knelpunten vormen. Gecombineerd met de waarnemingen in het veld (vergrassing van de heide, 

eikensterfte, verbossing) is het aannemelijk dat verslechtering van de habitattypen al is opgetreden. Verdere 

verslechtering is bovendien niet uitgesloten (Provincie Noord-Brabant 2023c; Ecologische autoriteit 2024a).  

 

Voor alle relevante habitattypen en bijna alle soorten geldt dat stikstofdepositie een knelpunt vormt, 

daarnaast is verdroging ook voor veel habitattypen een knelpunt. Enkel voor de roodborsttapuit is 

stikstofdepositie met zekerheid geen knelpunt. De habitattypen en leefgebieden van soorten hebben een 

overwegend matige kwaliteit of de kwaliteit is onbekend. Voor de relevante habitattypen geldt dat 

stikstofdepositie een knelpunt vormt. Het eindoordeel voor de habitattypen is ‘nee, tenzij’. Het eindoordeel 

is voor de dodaars en roodborsttapuit eveneens ‘nee, tenzij’. Voor de drijvende waterweegbree is het 

eindoordeel ‘ja, mits’ (Provincie Noord-Brabant 2023c; Ecologische autoriteit 2024a). 
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Tabel 6.1  Instandhoudingsdoelstellingen, oppervlakte/omvang, kwaliteit en knelpunten van relevante habitattypen in Natura 2000-gebied Kampina & Oisterwijkse Vennen (Provincie Noord-Brabant 2017; 2023c; Ecologische autoriteit 2024a). Het eindoordeel van de natuurdoelanalyse/ecologische autoriteit geeft de 

haalbaarheid weer van het behalen van het doelbereik van de instandhoudingsdoelstellingen oppervlakte en kwaliteit na aanvullende maatregelen 
 

Habitattype/soort 

 

 

Instandhoudings

-doelstelling 

oppervlakte 

Instandhoudings

-doelstelling 

kwaliteit 

Instandhoudings-

doelstelling 

populatie 

Huidige 

oppervlakte/ 

omvang 

populatie  

Trend in 

oppervlakte (op 

basis van 

beheerplan 2017)  

Trend in kwaliteit 

(op basis van 

beheerplan 2017)  

Huidige kwaliteit op basis van kwaliteitsaspecten Voornaamste knelpunt(en) Eindoordeel natuurdoelanalyse/ 

ecologische autoriteit  

(ZG)H2310 - Stuifzandheiden met 

struikhei 

> > n.v.t. 25 ha stabiel stabiel onbekend 

- vegetatiekundige kwaliteit: onbekend 

- typische soorten: goed 

- abiotische eisen: matig 

- overige kenmerken voor goede structuur en functie: onbekend 

stikstofdepositie, recreatie, lage 

pH en extreme schraalheid van de 

bodem 

nee, tenzij (kennisgebrek) 

H2330 - Zandverstuivingen > > n.v.t. 0,17 ha stabiel stabiel matig 

- vegetatiekundige kwaliteit: goed/matig 

- typische soorten: matig 

- abiotische eisen: goed/onbekend 

- overige kenmerken voor goede structuur en functie: slecht 

stikstofdepositie, de kleine 

omvang van het habitattype en 

verstoring door recreatie 

nee, tenzij (kennisgebrek) 

H3110 - Zeer zwakgebufferde 

vennen 

> > n.v.t. 4,42 ha stabiel stabiel matig 

- vegetatiekundige kwaliteit: goed 

- typische soorten: goed 

- abiotische eisen: matig 

- overige kenmerken voor goede structuur en functie: goed  

stikstofdepositie en verdroging nee, tenzij (kennisgebrek) 

(ZG)H3130 - Zwakgebufferde 

vennen 

> > n.v.t. 30,69 ha positief stabiel matig 

- vegetatiekundige kwaliteit: onbekend 

- typische soorten: goed 

- abiotische eisen: matig 

- overige kenmerken voor goede structuur en functie: matig 

stikstofdepositie, onvoldoende 

aanvoer van grondwater en de 

aanwezigheid van bos 

nee, tenzij (aanvullende 

maatregelen tegen verslechtering 

urgent; onzekere aanvullende 

maatregelen voor verbetering) 

(ZG)H3160 - Zure vennen = (<) > n.v.t. 52,5 ha stabiel positief matig 

- vegetatiekundige kwaliteit: matig/onbekend 

- typische soorten: goed 

- abiotische eisen: goed 

- overige kenmerken voor goede structuur en functie: onbekend 

stikstofdepositie, eutrofiëring 

door ganzen en beperkte aanvoer 

van grondwater door bebossing 

nee, tenzij (kennisgebrek) 

H4010A - Vochtige heiden 

(hogere zandgronden) 

> > n.v.t. 80,42 ha stabiel stabiel matig 

- vegetatiekundige kwaliteit: goed/onbekend 

- typische soorten: goed 

- abiotische eisen: matig/slecht 

- overige kenmerken voor goede structuur en functie:  

- onbekend 

stikstofdepositie, mogelijk 

onvoldoende intensief beheer, 

verdroging, uitputting van de 

bodem door plaggen en 

recreatiedruk 

nee, tenzij (kennisgebrek) 

H4030 - Droge heiden > > n.v.t. 154,56 ha positief stabiel matig 

- vegetatiekundige kwaliteit: goed/onbekend 

- typische soorten: goed 

- abiotische eisen: matig 

- overige kenmerken voor goede structuur en functie:  

- onbekend 

stikstofdepositie, recreatiedruk en 

de toename van plaagsoorten 

nee, tenzij (kennisgebrek) 

H6410 - Blauwgraslanden = > n.v.t. 2,31 ha stabiel stabiel tot 

negatief 

onbekend 

- vegetatiekundige kwaliteit: goed/onbekend 

- typische soorten: goed 

- abiotische eisen: onbekend 

- overige kenmerken voor goede structuur en functie:  

- onbekend 

verzuring door beperkte aanvoer 

van bufferende stoffen en 

stikstofdepositie 

nee, tenzij (kennisgebrek) 

(ZG)H7110B - Actieve hoogvenen 

(heideveentjes) 

> > n.v.t. 1,86 ha stabiel stabiel tot 

negatief 

matig 

- vegetatiekundige kwaliteit: goed/onbekend 

- typische soorten: goed 

- abiotische eisen: onbekend 

- overige kenmerken voor goede structuur en functie: 

slecht/onbekend 

stikstofdepositie, verdroging en 

aanwezigheid van bos 

(gerelateerd aan verdroging) 

nee, tenzij (kennisgebrek) 
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Habitattype/soort 

 

 

Instandhoudings

-doelstelling 

oppervlakte 

Instandhoudings

-doelstelling 

kwaliteit 

Instandhoudings-

doelstelling 

populatie 

Huidige 

oppervlakte/ 

omvang 

populatie  

Trend in 

oppervlakte (op 

basis van 

beheerplan 2017)  

Trend in kwaliteit 

(op basis van 

beheerplan 2017)  

Huidige kwaliteit op basis van kwaliteitsaspecten Voornaamste knelpunt(en) Eindoordeel natuurdoelanalyse/ 

ecologische autoriteit  

(ZG)H7150 - Pioniervegetaties 

met snavelbiezen 

> + n.v.t. 29,5 ha positief stabiel goed 

- vegetatiekundige kwaliteit: goed/onbekend 

- typische soorten: goed 

- abiotische eisen: onbekend 

- overige kenmerken voor goede structuur en functie: 

goed/onbekend 

onvoldoende intensief beheer, 

stikstofdepositie en verdroging 

nee, tenzij (kennisgebrek) 

H9120 - Beuken-eikenbossen met 

hulst 

= = n.v.t. 8,76 onbekend onbekend matig 

- vegetatiekundige kwaliteit: goed 

- typische soorten: matig 

- abiotische eisen: matig 

- overige kenmerken voor goede structuur en functie: onbekend  

mogelijk stikstofdepositie nee, tenzij (aanvullende 

maatregelen tegen verslechtering 

urgent; onzekere aanvullende 

maatregelen voor verbetering) 

(ZG)H9190 - Oude eikenbossen = > n.v.t. 34,83 stabiel stabiel tot 

negatief 

matig 

- vegetatiekundige kwaliteit: goed/onbekend 

- typische soorten: matig 

- abiotische eisen: onbekend  

- overige kenmerken voor goede structuur en functie: onbekend  

verstoring van de dynamiek die 

bodemvorming in de weg staat, 

aanwezigheid van exoten en 

stikstofdepositie 

nee, tenzij (kennisgebrek) 

(ZG)H91D0 - Hoogveenbossen = = n.v.t. 37,77 ha onbekend onbekend matig 

- vegetatiekundige kwaliteit: onbekend 

- typische soorten: goed 

- abiotische eisen: onbekend 

- overige kenmerken voor goede structuur en functie: onbekend 

mogelijk stikstofdepositie nee, tenzij (aanvullende 

maatregelen tegen verslechtering 

urgent; onzekere aanvullende 

maatregelen voor verbetering) 

(ZG)H91E0C - Vochtige alluviale 

bossen (beekbegeleidende 

bossen) 

= > n.v.t. 70,90 ha stabiel stabiel matig 

- vegetatiekundige kwaliteit: matig 

- typische soorten: matig 

- abiotische eisen: onbekend 

- overige kenmerken voor goede structuur en functie: onbekend 

de kwaliteit van het beekwater en 

de lage grondwaterstand. Deze 

knelpunten worden versterkt door 

stikstofdepositie 

nee, tenzij (kennisgebrek) 

A004 - Dodaars (Lg04) = =  een draagkracht 

voor ten minste 

30 broedparen 

15 broedparen stabiel onbekend onbekend aanwezigheid van ganzen, 

overmatige stikstofdepositie, 

beheermaatregelen uit het 

verleden en verspreiding van de 

exoten zonnebaars en hondvis 

nee, tenzij (aanvullende 

maatregelen tegen verslechtering 

urgent; onzekere aanvullende 

maatregelen voor verbetering) 

A276 - Roodborsttapuit (L4010A, 

L4030, Lg09) 

= =  een draagkracht 

voor ten minste 

35 broedparen 

40 broedparen stabiel stabiel onbekend stikstofdepositie vormt geen 

knelpunt, soort duldt enige 

verruiging 

nee, tenzij (aanvullende 

maatregelen tegen verslechtering 

urgent) 

H1831 - Drijvende 

waterweegbree (Lg03) 

> >  uitbreiding van 

populatie 

onbekend stabiel tot matige 

toename 

stabiel tot matige 

toename 

staat van instandhouding is ongunstig door de effecten van 

stikstofdepositie (verdroging, verminderde buffering, eutrofiëring 

en versnelde verlanding) 

verdroging en stikstofdepositie ja, mits (onzekere aanvullende 

maatregelen) 

 

Legenda 

= behoudsdoelstelling 

> verbeter- of uitbreidingsdoelstelling 
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6.1.2 Langstraat 

 

Gebiedsbeschrijving 

De Langstraat bij Sprang-Capelle bestaat uit een aantal natuurterreinen (het Labbegat, de Dullaert, de Dulver 

en de Hoven) op de grens van de zandgronden, het rivierengebied en zeekleigronden. Er zijn gradiënten 

aanwezig van zand naar veen, van basenarme lokale kwel naar basenrijke regionale kwel. Het gebied is een 

ontgonnen laagveenvlakte en een restant van een oud slagenlandschap met zeer lange en smalle graslanden 

begrensd door elzenhagen. Het gebied bestaat uit sloten, trilvenen, schrale, soortenrijke graslanden, 

zeggenmoerassen en plaatselijk vochtige heide. In petgaten komen uiteenlopende verlandingsstadia voor. 

Daarnaast traden in het verleden inundaties op, waardoor nu nog wielen aanwezig zijn in het gebied. In 

Dulver ligt een eendenkooi (Ministerie van LVVN 2025). Het Habitatrichtlijngebied is aangewezen voor tien 

habitattypen en twee habitatrichtlijnsoorten. 

 

Instandhoudingsdoelstellingen, kwaliteit en knelpunten 

In tabel 6.2 zijn de instandhoudingsdoelstellingen voor de relevante habitattypen van Natura 2000-gebied 

Langstraat weergegeven. Hierbij zijn ook de trend in oppervlakte en kwaliteit en de voornaamste knelpunten 

weergegeven. 

 

De kwaliteit van de natuur in Natura 2000-gebied Langstraat is in de afgelopen decennia waarschijnlijk 

aangetast door vermesting (door stikstofneerslag en inspoeling van meststoffen via grondwater), verzuring 

(onder andere door de te hoge stikstofneerslag en de afname van basenrijk grondwater) en verdroging. De 

stikstofdepositie is jarenlang te hoog geweest voor de aanwezige natuur en zal dat (deels) voorlopig nog 

blijven. De effecten hiervan zijn cumulatief: de stikstofdepositie uit het verleden zal nog jarenlang 

doorwerken op de bodem en vegetatie. De aanvoer van basenrijk grondwater (via kwel) is essentieel om 

verzuring tegen te gaan en om de gewenste kwaliteit voor blauwgraslanden, trilvenen, kalkmoerassen en 

meren met krabbenscheer en fonteinkruiden te bereiken. Voor alle relevante habitattypen geldt dat 

stikstofdepositie een knelpunt vormt, wat leidt tot vermesting en verzuring. De kwaliteit van de relevante 

habitattypen is overwegend matig. Het eindoordeel is voor alle relevante habitattypen ‘nee, tenzij’, voor deze 

habitattypen is verslechtering niet uit te sluiten (Provincie Noord-Brabant 2023a; Ecologische autoriteit 

2025b).  
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Tabel 6.2  Instandhoudingsdoelstellingen, oppervlakte/omvang, kwaliteit en knelpunten van relevante habitattypen in Natura 2000-gebied Langstraat (Provincie Noord-Brabant 2023a; Ecologische autoriteit 2025b). Het eindoordeel van de natuurdoelanalyse/ecologische autoriteit geeft de haalbaarheid weer van het 

behalen van het doelbereik van de instandhoudingsdoelstellingen oppervlakte en kwaliteit na aanvullende maatregelen 
 

Habitattype 

 

 

Instandhoudings-

doelstelling 

oppervlakte 

Instandhoudings-

doelstelling 

kwaliteit 

Huidige 

oppervlakte  

Trend in oppervlakte  Trend in 

kwaliteit 

Huidige kwaliteit op basis van kwaliteitsaspecten Voornaamste knelpunt(en) Eindoordeel natuurdoelanalyse/ 

ecologische autoriteit  

H6410 - 

Blauwgraslanden 

> > 0,35 ha stabiel onbekend matig 

- vegetatiekundige kwaliteit: goed/matig 

- typische soorten: slecht 

- abiotische eisen: onbekend 

- overige kenmerken voor goede structuur en functie: onbekend 

verzuring, eutrofiëring door 

stikstofdepositie en een gebrek 

aan optimale oppervlakte van 

het habitattype 

nee, tenzij (kennisgebrek) 

H7140A - Overgangs- en 

trilvenen (trilvenen) 

> > 3,12 ha negatief onbekend matig 

- vegetatiekundige kwaliteit: goed 

- typische soorten: matig 

- abiotische eisen: goed 

- overige kenmerken voor goede structuur en functie: goed/onbekend 

verzuring, eutrofiëring door 

stikstofdepositie en beheer 

nee, tenzij (aanvullende maatregelen 

tegen verslechtering urgent) 

 

Legenda 

= behoudsdoelstelling 

> verbeter- of uitbreidingsdoelstelling 
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6.1.3 Lingegebied & Diefdijk-Zuid 

 

Gebiedsbeschrijving 

Het Natura 2000-gebied Zuider Lingedijk en Diefdijk-Zuid omvat de oeverlanden van de rivier de Linge, die 

een smal stroomgebied heeft dat tussen Rijn en Waal ligt ingekneld. Door zijn omvang, schaal en dynamiek 

neemt de Linge een bijzondere positie in het Nederlandse rivierenlandschap. Het landschap is minder 

dynamisch dan dat van de Rijn, Waal, Maas en IJssel, maar heeft in veel opzichten toch het karakter van een 

rivierenlandschap met daarbij behorende landschapselementen, begroeiingen en soorten. Samenhangend 

met de geringere dynamiek, wordt het gebied gekenmerkt door interessante overgangen naar laagveen, wat 

tot uiting komt door een diversiteit aan verlandingsgemeenschappen. Door zijn kleinschaligheid is het 

gebied van groot belang voor de kamsalamander (Natura 2000 2007b). Het Habitatrichtlijngebied is 

aangewezen voor acht habitattypen en vijf habitatrichtlijnsoorten. 

 

Instandhoudingsdoelstellingen, kwaliteit en knelpunten 

In tabel 6.3 zijn de instandhoudingsdoelstellingen voor de relevante habitattypen van Natura 2000-gebied 

Lingegebied & Diefdijk-Zuid weergegeven. Hierbij zijn ook de trend in oppervlakte en kwaliteit en de 

voornaamste knelpunten weergegeven. 

 

Voor Natura 2000-gebied Lingegebied & Diefdijk-Zuid zijn hydrologie en stikstofdepositie belangrijke 

knelpunten. De stikstofdepositie is te hoog voor een aanzienlijk deel van de aanwezige habitattypen. 

Daarnaast is er sprake van hydrologische knelpunten, die naar inschatting van de Ecologische Autoriteit een 

cruciale belemmering kunnen vormen voor het behalen van de doelen. De effecten op de natuur zijn 

cumulatief. Al deze processen leiden tot een lagere diversiteit van flora en fauna. Voor drie relevante 

habitattypen geldt dat stikstofdepositie een knelpunt vormt. Voor Vochtige alluviale bossen (essen-

iepenbossen) (H91E0B) en Vochtige alluviale bossen (beekbegeleidende bossen) (H91E0C) vormt 

stikstofdepositie geen of een beperkt knelpunt. Voor alle relevante habitattypen vormt hydrologie een 

knelpunt. De habitattypen hebben een matig tot goede kwaliteit of de kwaliteit is onbekend. Het 

eindoordeel is voor alle relevante habitattypen ‘nee, tenzij’, verslechtering is voor deze habitattypen niet 

uitgesloten (Provincie Gelderland 2023a; Ecologische autoriteit 2024b).  
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Tabel 6.3  Instandhoudingsdoelstellingen, oppervlakte/omvang, kwaliteit en knelpunten van relevante habitattypen in Natura 2000-gebied Lingegebied & Diefdijk-Zuid (Provincie Gelderland 2023a; Ecologische autoriteit 2024b). Het eindoordeel van de natuurdoelanalyse/ecologische autoriteit geeft de haalbaarheid 

weer van het behalen van het doelbereik van de instandhoudingsdoelstellingen oppervlakte en kwaliteit na aanvullende maatregelen 
 

Habitattype 

 

 

Instandhoudings-

doelstelling 

oppervlakte 

Instandhoudings-

doelstelling 

kwaliteit 

Huidige 

oppervlakte  

Trend in 

oppervlakte  

Trend in kwaliteit Huidige kwaliteit op basis van kwaliteitsaspecten Voornaamste knelpunt(en) Eindoordeel natuurdoelanalyse/ 

ecologische autoriteit  

(ZG)H6510A - Glanshaver- en 

vossenstaarthooilanden 

(glanshaver)  

= = 47,05 ha stabiel/positief onbekend goed/onbekend 

- vegetatiekundige kwaliteit: onbekend 

- typische soorten: onbekend 

- abiotische eisen: onbekend 

- overige kenmerken voor goede structuur en functie: onbekend 

verdroging, stikstofdepositie en 

struweel- of bosvorming 

nee, tenzij 

H6510B - Glanshaver- en 

vossenstaarthooilanden 

(grote vossenstaart)  

= = 7,78 ha stabiel onbekend onbekend 

- vegetatiekundige kwaliteit: onbekend 

- typische soorten: slecht 

- abiotische eisen: onbekend 

- overige kenmerken voor goede structuur en functie: onbekend 

verdroging, stikstofdepositie en 

natuurlijke successie 

nee, tenzij 

(ZG)H91E0B - Vochtige 

alluviale bossen (essen-

iepenbossen)  

= (enige achteruitgang 

in oppervlakte ten 

gunste van habitattype 

Kalkmoerassen (H7230) 

is toegestaan) 

> 6,05 ha negatief onbekend matig tot goed 

- vegetatiekundige kwaliteit: goed 

- typische soorten: matig (negatieve trend) 

- abiotische eisen: onbekend 

- overige kenmerken voor goede structuur en functie: onbekend 

vernatting en daarnaast mogelijk 

recreatiedruk, 

bodemverontreiniging en invasieve 

exoten. Stikstofdepositie vormt 

geen knelpunt 

nee, tenzij 

(ZG)H91E0C - Vochtige 

alluviale bossen 

(beekbegeleidende bossen)  

= (enige achteruitgang 

in oppervlakte ten 

gunste van habitattype 

Kalkmoerassen (H7230) 

is toegestaan) 

> 43,54 ha positief negatief matig 

- vegetatiekundige kwaliteit: matig 

- typische soorten: matig (negatieve trend) 

- abiotische eisen: onbekend 

- overige kenmerken voor goede structuur en functie: onbekend 

verdroging en te hoge 

voedselrijkdom en daarnaast 

mogelijk recreatiedruk, 

bodemverontreiniging en invasieve 

exoten. Effecten van 

stikstofdepositie mogelijk beperkt 

nee, tenzij 

 

Legenda 

= behoudsdoelstelling 

> verbeter- of uitbreidingsdoelstelling 
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6.1.4 Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen 

 

Gebiedsbeschrijving 

De Loonse en Drunense Duinen is een groot stuifzandgebied. In dit gebied zijn dikke pakketten dekzand 

afgezet. Deze dekzanden zijn in de loop der tijd begroeid geraakt met bos, maar door houtkap en 

overbeweiding kon het zand weer gaan stuiven en ontstonden de huidige Loonse en Drunense duinen. Het 

stuifzandgebied wordt omringd door uitgestrekte naald- en eikenbossen die aan de zuidkant aansluiten op 

de Brand, een beekdal met alluviale bossen, moeras en vennen. Enkele kilometers ten zuiden van het gebied 

liggen - geïsoleerd - de Leemkuilen. Dit gebied bevat vele gegraven plassen, omgeven door moerasbos 

(Provincie Noord Brabant 2017a). Het Habitatrichtlijngebied is aangewezen voor negen habitattypen en twee 

habitatrichtlijnsoorten. 

 

Instandhoudingsdoelstellingen, kwaliteit en knelpunten 

In tabel 6.4 zijn de instandhoudingsdoelstellingen voor de relevante habitattypen van Natura 2000-gebied 

Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen weergegeven. Hierbij zijn ook de trend in oppervlakte en kwaliteit 

en de voornaamste knelpunten weergegeven. 

 

De natuur in het Natura 2000-gebied Loonse en Drunese Duinen & Leemkuilen staat onder druk door een te 

hoge belasting met stikstof en het niet goed functioneren van het hydrologisch systeem, waardoor bepaalde 

delen verdrogen. Ook heeft de natuur last van oprukkende invasieve exoten en te veel recreatie. Er worden al 

maatregelen genomen om dit op te lossen, maar deze zijn niet voldoende om het risico op (verdere) 

achteruitgang tegen te gaan. Voor alle habitattypen geldt dat stikstofdepositie een knelpunt vormt. 

Verdroging, door een niet goed functionerend hydrologisch systeem, versterkt de effecten van verzuring en 

vermesting. Dit leidt ertoe dat de kwaliteit van de habitattypen overwegend matig is. Daarnaast ontbreekt er 

veel informatie over de kwaliteit en trends van habitattypen. Voor alle relevante habitattypen geldt dat er 

een ‘nee, tenzij’ oordeel is gegeven en verslechtering niet is uit te sluiten (Provincie Noord-Brabant 2023b; 

Ecologische autoriteit 2024d). 
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Tabel 6.4  Instandhoudingsdoelstellingen, oppervlakte/omvang, kwaliteit en knelpunten van relevante habitattypen in Natura 2000-gebied Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen (Provincie Noord-Brabant 2023b; Ecologische autoriteit 2024d). Het eindoordeel van de natuurdoelanalyse/ecologische autoriteit geeft 

de haalbaarheid weer van het behalen van het doelbereik van de instandhoudingsdoelstellingen oppervlakte en kwaliteit na aanvullende maatregelen. Lichtblauw gearceerde cellen zijn voor zowel de aanleg- als gebruiksfase relevant 
 

Habitattype/ 

soort 

Instandhoudings-

doelstelling 

oppervlakte 

Instandhoudings-

doelstelling 

kwaliteit 

Huidige 

oppervlakte  

Trend in 

oppervlakte  

Trend in 

kwaliteit 

Huidige kwaliteit op basis van kwaliteitsaspecten Voornaamste knelpunt(en) Eindoordeel natuurdoelanalyse/ 

ecologische autoriteit 

H2310 - 

Stuifzandheiden 

met struikhei 

> > 113,3 ha licht negatief negatief matig/slecht 

- vegetatiekundige kwaliteit: goed/onbekend 

- typische soorten: goed 

- abiotische eisen: slecht  

overige kenmerken voor goede structuur en functie: onbekend 

te hoge recreatiedruk, verzuring en vermesting door stikstofdepositie, droogte / lage 

grondwaterstand, de afname van verstuiving en de aanwezigheid van exoten. 

Verzuring heeft gevolgen voor de beschikbaarheid van mineralen, leidt tot een 

grotere gevoeligheid voor droogte- en vorstschade en in het algemeen een lagere 

vitaliteit. In de heide leidt vermesting tot vergrassing en snellere verbossing 

nee, tenzij (kennisgebrek) 

H2330 - 

Zandverstuivingen 

> > 146,7 ha licht negatief negatief matig 

- vegetatiekundige kwaliteit: onbekend 

- typische soorten: goed 

- abiotische eisen: slecht 

overige kenmerken voor goede structuur en functie: onbekend 

te hoge recreatiedruk, verzuring en vermesting door stikstofdepositie, droogte en 

lage grondwaterstanden, de aanwezigheid van exoten en het ontbreken van een 

langetermijnvisie op verstuiving. Verzuring en vermesting door stikstofdepositie leidt 

tot vergrassing, verminderde dynamiek en versnelde successie 

nee, tenzij (kennisgebrek) 

(ZG)H3130 - 

Zwakgebufferde 

vennen 

= = 5,8 ha licht negatief onbekend matig 

- vegetatiekundige kwaliteit; 

- typische soorten; 

- abiotische eisen; 

overige kenmerken voor goede structuur en functie: 

onbekend/matig 

eutrofiëring, stikstofdepositie, verdroging en de aanwezigheid van exoten. 

Stikstofdepositie draagt bij aan verdere eutrofiëring en heeft ook een verzurend 

effect. Door verzuring verdwijnen veel typische soorten 

nee, tenzij (aanvullende 

maatregelen tegen verslechtering 

urgent; 

onzekere aanvullende maatregelen 

voor verbetering) 

H4030 - Droge 

heiden 

> > 1,5 ha onbekend onbekend matig 

- vegetatiekundige kwaliteit: onbekend 

- typische soorten: matig 

- abiotische eisen: slecht 

overige kenmerken voor goede structuur en functie: onbekend 

te hoge recreatiedruk, verzuring en vermesting door stikstofdepositie, droogte en 

lage grondwaterstanden, de ontbrekende visie op verstuiving op lange termijn en de 

aanwezigheid van exoten. Verzuring en vermesting door stikstofdepositie leidt tot 

vergrassing 

nee, tenzij (kennisgebrek) 

H6410 - 

Blauwgraslanden 

> > 0,01 ha onbekend onbekend matig/slecht 

- vegetatiekundige kwaliteit: matig 

- typische soorten: slecht 

- abiotische eisen: onbekend 

overige kenmerken voor goede structuur en functie: onbekend 

kleine oppervlakte en geïsoleerde ligging, stikstofdepositie en de aanwezigheid van 

exoten. Verzuring en vermesting door stikstofdepositie kunnen bijdragen aan 

vergrassing van het habitattype. Door verdroging worden effecten van verzuring en 

vermesting versterkt 

nee, tenzij (kennisgebrek) 

(ZGH)H9120 - 

Beuken-

eikenbossen met 

hulst 

= > 72,6 ha onbekend onbekend onbekend 

- vegetatiekundige kwaliteit: goed/matig 

- typische soorten: goed 

- abiotische eisen: matig 

overige kenmerken voor goede structuur en functie: onbekend 

beperkte oppervlakte, versnippering van het habitattype, en aanwezigheid van 

invasieve exoten. Stikstofdepositie leidt mogelijk tot verzuring en vermesting van het 

habitattype, waardoor de vitaliteit van soorten vermindert en de structuur 

eentoniger wordt 

nee, tenzij (kennisgebrek) 

H9160A - Eiken-

haagbeukbossen 

> > 13,7 ha onbekend negatief matig 

- vegetatiekundige kwaliteit: goed/onbekend 

- typische soorten: matig 

- abiotische eisen: matig 

overige kenmerken voor goede structuur en functie: onbekend 

versnippering en stikstofdepositie. Onder invloed van stikstofdepositie verzuurt de 

bodem wat kan leiden tot het verdwijnen van typische soorten en kwaliteitsverlies 

nee, tenzij (kennisgebrek) 

H9190 - Oude 

eikenbossen 

= = 162,5 ha stabiel negatief matig 

- vegetatiekundige kwaliteit: onbekend 

- typische soorten: goed 

- abiotische eisen: matig 

overige kenmerken voor goede structuur en functie: onbekend 

hoge recreatiedruk (bodemkwaliteit), inwaaiing van zand, droogte, aanwezigheid van 

exoten en stikstofdepositie. Vermesting en verzuring als gevolg van verhoogde 

stikstofdepositie leidt tot dominantie van soorten als braam en brede stekelvaren, 

ten koste van typische soorten 

nee, tenzij (aanvullende 

maatregelen tegen verslechtering 

urgent; 

onzekere aanvullende maatregelen 

voor verbetering) 

(ZG)H91E0C - 

Vochtige alluviale 

bossen 

> > 118 ha stabiel positief onbekend 

- vegetatiekundige kwaliteit: goed/matig/onbekend 

- typische soorten: matig 

- abiotische eisen: onbekend 

overige kenmerken voor goede structuur en functie: onbekend 

versnippering en de aanwezigheid van exoten. Eutrofiëring door stikstofdepositie en 

nalevering uit het verleden zijn in de natuurdoelanalyse als mogelijk knelpunt 

beschreven 

nee, tenzij (kennisgebrek) 

Legenda 

= behoudsdoelstelling 

> verbeter- of uitbreidingsdoelstelling 
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6.1.5 Rijntakken 

 

Gebiedsbeschrijving 

Natura 2000-gebied Rijntakken omvat de vier deelgebieden Uiterwaarden IJssel, Uiterwaarden Neder-Rijn, 

Gelderse Poort en Waal. Het Natura 2000-gebied Rijntakken beslaat een gebied van ruim 23.000 hectare en 

strekt zich uit van de uiterwaarden tussen de Duitse grens en Zaltbommel langs de Waal, de uiterwaarden 

van de Neder-Rijn tot Wijk bij Duurstede en de uiterwaarden van de IJssel tot aan het Ketelmeer (Provincie 

Gelderland 2018). Eén van de meest karakteristieke aspecten van de Rijntakken is de grote dynamiek in 

water, sediment en biotische factoren zoals begrazing. Deze dynamiek is overwegend ingeperkt tot het 

gebied binnen de winterdijken, met uitzondering van de locaties waar het winterbed direct grenst aan 

hogere gronden zoals stuwwallen of rivierduinen. Rijntakken is gelegen in provincie Gelderland, Overijssel en 

Utrecht. Provincie Gelderland is voortouwnemer in het beheer en de uitvoering van plannen en maatregelen 

die nodig zijn om de instandhoudingsdoelstellingen van dat gebied te bereiken (Provincie Gelderland 2019). 

 

Instandhoudingsdoelstellingen, kwaliteit en knelpunten 

In tabel 6.5 zijn de instandhoudingsdoelstellingen voor de relevante habitattypen van Natura 2000-gebied 

Rijntakken weergegeven. Hierbij zijn ook de trend in oppervlakte en kwaliteit en de voornaamste knelpunten 

weergegeven van habitattypen en soorten die gebruik (kunnen) maken van stikstofgevoelige leefgebieden. 

Voor soorten is tussen haakjes weergegeven welke stikstofgevoelige leefgebieden en habitattypen geschikt 

(kunnen zijn) voor de soort.  

 

In het Natura 2000-gebied Rijntakken zijn de basiscondities op orde doordat er sprake is van bufferende 

werking van de kleiige bodem door onder andere overstromingen. Waar deze basiscondities op orde zijn, is 

stikstofdepositie in mindere mate een knelpunt. Echter, uit het advies van de Ecologische Autoriteit blijkt dat 

in de natuurdoelanalyse onvoldoende is onderbouwd dat de beschreven maatregelen voldoende zijn om de 

instandhoudingsdoelstellingen van habitattypen en leefgebieden te halen. De stikstofgevoelige leefgebieden 

van kwartelkoning, de watersnip, de stikstofgevoelige beschermde bossen en de beschermde graslanden zijn 

verslechterd, en verdere verslechtering kan niet worden uitgesloten. Totdat de stikstofdepositie is verlaagd, 

kunnen de negatieve effecten blijven toenemen, met als gevolg een verslechtering van de natuur (Provincie 

Gelderland 2023c; Ecologische autoriteit 2024e). 

 

Voor Glanshaver- en vossenstaarthooilanden (glanshaver) (H6510A) en kwartelkoning geldt dat 

stikstofdepositie een knelpunt vormt. De kwaliteit van het habitattype is onbekend en het leefgebied van 

kwartelkoning is van matige kwaliteit. De ecologische autoriteit geeft een ‘nee, tenzij’ beoordeling wat 

betekent dat verslechtering niet is uitgesloten (Provincie Gelderland 2023c; Ecologische autoriteit 2024e). 
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Tabel 6.5  Instandhoudingsdoelstellingen, oppervlakte/omvang, kwaliteit en knelpunten van relevante habitattypen in Natura 2000-gebied Rijntakken (Provincie Gelderland 2018; 2023c; Ecologische autoriteit 2024e). Het eindoordeel van de natuurdoelanalyse/ecologische autoriteit geeft de haalbaarheid weer van het 

behalen van het doelbereik van de instandhoudingsdoelstellingen oppervlakte en kwaliteit na aanvullende maatregelen 
 

Habitattype/soort 

 

 

Instandhoudings-

doelstelling 

kwaliteit 

Instandhoudings-

doelstelling 

oppervlakte 

Huidige oppervlakte / 

omvang populatie  

Trend in 

oppervlakte  

Trend in 

kwaliteit 

Huidige kwaliteit op basis 

van kwaliteitsaspecten 

Voornaamste knelpunt(en) Eindoordeel 

natuurdoelanalyse/ecologische 

autoriteit  

H6510A - Glanshaver- en 

vossenstaarthooilanden 

(glanshaver) 

> > 221 ha negatief, 

maar lokaal 

positief  

negatief onbekend verdroging door lage rivierstanden, verzuring door verminderde rivierdynamiek, vermesting door 

aanvoer van of overstroming met voedselrijk water, vermeste gronden bemoeilijken herstel, 

inadequaat beheer, kwetsbaar door gering oppervlak, (potentieel) habitatverlies door 

inrichtingsmaatregelen en stikstofdepositie 

nee, tenzij 

A122 - Kwartelkoning (Lg11) > > 8 broedparen, sterke 

fluctuaties per jaar 

(doelstelling bedraagt 

160 broedparen) 

positief negatief matig inadequaat beheer, natuurlijke successie van pioniervegetaties, verstoring door recreatie, te intensieve 

begrazing, versnippering van leefgebied. Stikstof leidt tot verslechtering van het leefgebied van de 

kwartelkoning 

nee, tenzij  

Legenda 

= behoudsdoelstelling 

> verbeter- of uitbreidingsdoelstelling 
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6.1.6 Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek 

 

Gebiedsbeschrijving 

Natura 2000-gebied Het Vlijmens Ven, de Moerputten en het Bossche Broek ligt ten zuidwesten van 

's-Hertogenbosch. Hier gaat het beekdal van de Dommel over in het laagveengebied van de  

‘Naad van Brabant’. Door de ligging in deze overgangszone zijn in het gebied basenminnende 

water- moeras- en graslandvegetaties aanwezig. Het Vlijmens Ven is een kwelgebied waar 

kranswiervegetaties wordt aangetroffen in sloten. De Moerputten is een natuurreservaat met een groot 

areaal aan blauwgrasland en elzenbroekbos. Het Bossche Broek is een moerassig gebied in de benedenloop 

van de Dommel, waar blauwgraslanden aanwezig zijn (Provincie Noord Brabant 2017b). Het 

Habitatrichtlijngebied is aangewezen voor zeven habitattypen en zeven habitatrichtlijnsoorten.  

 

Instandhoudingsdoelstellingen, kwaliteit en knelpunten 

In tabel 6.6 zijn de instandhoudingsdoelstellingen voor de relevante habitattypen van Natura 2000-gebied 

Vlijmens Ven, Moerputten & Bosschebroek weergegeven. Hierbij zijn ook de trend in oppervlakte en 

kwaliteit en de voornaamste knelpunten weergegeven van habitattypen en soorten die gebruik (kunnen) 

maken van stikstofgevoelige leefgebieden. Voor soorten is tussen haakjes weergegeven welke 

stikstofgevoelige leefgebieden en habitattypen geschikt (kunnen) zijn voor de soort.  

 

De belangrijkste knelpunten in Natura 2000-gebied Vlijmens Ven, Moerputten & Bosschebroek zijn een te 

hoge belasting met stikstof en problemen met de waterhuishouding en waterkwaliteit. Het 

Natura 2000-gebied ligt op de zogeheten ‘Naad van Brabant’. De overgang tussen het beekdal van de 

Dommel en laagveen zorgt ervoor dat de natuur in dit gebied afhankelijk is van voldoende water, dat 

bovendien voldoende schoon moet zijn. Voor de relevante habitattypen vormen een suboptimale hydrologie 

en stikstofdepositie de belangrijkste knelpunten. Hierdoor is de kwaliteit van deze habitattypen overwegend 

matig. Voor de soorten geldt dat stikstofdepositie geen knelpunt vormt. Desalniettemin is verslechtering 

voor deze soorten eveneens niet uitgesloten. Daarnaast ontbreekt er veel informatie over de kwaliteit en 

trends van habitattypen en (leefgebieden van) soorten. Uit de natuurdoelanalyse blijkt dat veel van de 

instandhoudingsdoelstellingen voor het gebied niet worden gehaald, en dat de kwaliteit van het gebied 

deels al verslechterd is. De relevante habitattypen en soorten krijgen allemaal een ‘nee, tenzij’ beoordeling. 

Verslechtering is voor de habitattypen en soorten in dit Natura 2000-gebied niet uitgesloten (Provincie 

Noord Brabant 2023; Ecologische autoriteit 2024f). 
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Tabel 6.6  Instandhoudingsdoelstellingen, oppervlakte/omvang, kwaliteit en knelpunten van relevante habitattypen in Natura 2000-gebied Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek (Provincie Noord Brabant 2023; Ecologische autoriteit 2024f). Het eindoordeel van de natuurdoelanalyse/ecologische autoriteit geeft de 

haalbaarheid weer van het behalen van het doelbereik van de instandhoudingsdoelstellingen oppervlakte en kwaliteit na aanvullende maatregelen. Lichtblauw gearceerde cellen zijn voor zowel de aanleg- als gebruiksfase relevant 
 

Habitattype/soort 

 

 

Instandhoudings-

doelstelling 

kwaliteit 

Instandhoudings-

doelstelling 

oppervlakte 

Instandhoudings-

doelstelling 

populatie 

Huidige 

oppervlakte / 

omvang populatie  

Trend in 

oppervlakte  

Trend in 

kwaliteit 

Huidige kwaliteit op basis van 

kwaliteitsaspecten 

Voornaamste knelpunt(en) Eindoordeel 

natuurdoelanalyse/

ecologische 

autoriteit  

H3140hz - Kranswierwateren, 

op hogere zandgronden 

> > n.v.t. 0,19 ha stabiel tot 

beperkt 

negatief 

stabiel goed 

- vegetatiekundige kwaliteit: goed 

- typische soorten: matig 

- abiotische eisen: goed 

- overige kenmerken voor goede structuur 

en functie: goed 

onvoldoende toevoer van basenrijke kwel, te hoge voedselrijkdom 

en het beheer van de watergangen. Overmatige stikstofdepositie, in 

de vorm van te hoge voedselrijkdom, vormt mogelijk een beperkt 

knelpunt 

nee, tenzij 

(kennisgebrek) 

H6230vka/dka - Heischrale 

graslanden, vochtig 

kalkarm/droog kalkarm 

= = n.v.t. 1,51 ha onbekend onbekend matig 

- vegetatiekundige kwaliteit: matig 

- typische soorten: slecht 

- abiotische eisen: matig 

- overige kenmerken voor goede structuur 

en functie: onbekend 

suboptimale hydrologische systeem, stikstofdepositie en betreding 

door recreanten. Het verzurende en vermestende effect van 

stikstofdepositie heeft samen met de beperkte aanvoer van 

basenrijke kwel negatieve effecten op soorten binnen de heischrale 

graslanden 

nee, tenzij 

(kennisgebrek) 

H6410 - Blauwgraslanden > > n.v.t. 12,85 ha lijkt positief lijkt positief matig 

- vegetatiekundige kwaliteit: matig 

- typische soorten: goed 

- abiotische eisen: matig 

- overige kenmerken voor goede structuur 

en functie: matig 

suboptimaal hydrologisch systeem, stikstofdepositie en betreding 

door recreanten. Het verzurende en vermestende effect van 

stikstofdepositie heeft samen met de beperkte aanvoer van 

basenrijke kwel negatieve effecten. Een voortdurende belasting met 

stikstof zal er uiteindelijk voor zorgen dat de bodem onherstelbaar 

van samenstelling verandert en dat de doelen onbereikbaar worden 

nee, tenzij 

(aanvullende 

maatregelen tegen 

verslechtering 

urgent) 

H6510A - Glanshaver- en 

vossenstaarthooilanden 

(glanshaver) 

> > n.v.t. 3,12 ha onbekend onbekend matig 

- vegetatiekundige kwaliteit: goed 

- typische soorten: slecht 

- abiotische eisen: matig 

- overige kenmerken voor goede structuur 

en functie: slecht 

suboptimaal hydrologisch systeem, stikstofdepositie, betreding 

door recreanten en (verkeerd) maaibeheer. Het verzurende en 

vermestende effect van stikstofdepositie heeft samen met de 

beperkte aanvoer van basenrijke kwel negatieve effecten 

nee, tenzij 

(kennisgebrek) 

H1134 - Bittervoorn (Lg03) = = = onbekend 

(waarschijnlijk lage 

dichtheid)  

negatief 

 

onbekend er is voldoende leefgebied aanwezig watergangen zijn te ondiep, te dichtbegroeid en de sliblaag is te 

dik. Een bijkomend probleem is dat de vereisten van bittervoorn en 

de grote- en kleine modderkruiper tegenstrijdig zijn. Ook het 

beheer van de kranswierwateren vormt een knelpunt voor de 

bittervoorn 

nee, tenzij 

(kennisgebrek( 

H1831 - Drijvende 

Waterweegbree (Lg03) 

= = = onbekend (mogelijk 

verdwenen) 

onbekend onbekend de waterkwaliteit is lokaal voldoende doordat 

relatief veel kwel aanwezig is. Het is onbekend 

of de soort nog voorkomt in het  

Natura 2000-gebied 

aanwezigheid van exoten (specifiek watercrassula) en het 

dichtgroeien van wateren door dominantie van riet en liesgras 

nee, tenzij 

(aanvullende 

maatregelen tegen 

verslechtering 

urgent; onzekere 

aanvullende 

maatregelen voor 

verbetering) 

Legenda 

= behoudsdoelstelling 

> verbeter- of uitbreidingsdoelstelling 
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6.2 Effectbeoordeling aanleg- en gebruiksfase 

 

Zowel in een voortoets als in een passende beoordeling moet de toename van stikstofdepositie door een 

voornemen gebieds- en habitatspecifiek worden beoordeeld. Gebieds- en habitatspecifieke omstandigheden 

en knelpunten zijn in de beoordeling van belang en zijn mede bepalend in de vraag of significante gevolgen 

van een stikstofdepositietoename wel of niet uit te sluiten zijn. De kwaliteit en knelpunten van habitattypen 

en soorten zijn daarom weergegeven in de tabellen in paragraaf 6.1. 

 

De tabellen in paragraaf 6.1 laten zien dat vermesting en/of verzuring door stikstofdepositie slechts voor 

enkele habitattypen en/of leefgebieden geen knelpunt vormen. De kwaliteit van het merendeel van de 

habitattypen en/of leefgebieden is daarbij matig tot slecht. Gezien de kwaliteit van habitattypen vaak niet 

voldoet aan de vereisten en onvoldoende zicht is op het voorkomen van verslechtering of realiseren van 

verbetering, is het eindoordeel van de natuurdoelanalyse veelal ‘nee, tenzij’. De huidige beheer- en 

herstelmaatregelen leiden dan niet (of niet zeker) tot het tegengaan van verslechtering en het bereiken van 

de instandhoudingsdoelstellingen. 

 

Een plan of project hoeft niet bij te dragen aan de vermindering van de stikstofbelasting, ook niet als sprake 

is van een overbelaste situatie vanwege overschrijding van de KDW1. Ook is het in het algemeen niet zo dat 

elke (geringe) toename van de stikstofdepositie de natuurlijke kenmerken van een gebied zal aantasten, ook 

niet als de KDW wordt overschreden2. In een passende beoordeling moeten de gevolgen van een plan of 

project inzichtelijk gemaakt worden, waarbij beoordeeld wordt of het voornemen het bereiken van de 

instandhoudingsdoelstellingen in gevaar brengt. In die beoordeling wordt de huidige staat van 

instandhouding betrokken, en daarin zijn eventuele effecten van stikstofdeposities die al hebben 

plaatsgevonden zichtbaar. De vraag is dus of een voornemen op zichzelf kan leiden tot aantasting van de 

natuurlijke kenmerken van Natura 2000-gebieden. 

 

 

6.2.1 Aanlegfase 

 

In hoofdstuk 5 is beschreven dat over het algemeen geldt dat beperkte plan- of projectbijdragen (kleiner 

dan 1 mol N/ha/jaar) niet leiden tot een afname van de kwaliteit of tot oppervlakteverlies van een 

habitattype of van leefgebied van kwalificerende soorten. De tijdelijke toename van stikstofdepositie van 

maximaal 0,07 mol N/ha/jaar in 2028 en 0,10 mol N/ha/jaar in 2029 heeft op zichzelf geen waarneembare en 

meetbare effecten. In algemene zin kan daarom voor de tijdelijke stikstofdepositietoename van De Grassen 

fase 3 gesteld worden dat significante gevolgen voor instandhoudingsdoelstellingen zijn uit te sluiten. Ter 

onderbouwing van deze conclusie is op projectniveau een uitgebreidere gebieds- en habitatspecifieke 

beoordeling nodig, waarin onder andere de kwaliteitsaspecten van de habitattypen (zie tabellen in 

paragraaf 6.1) worden betrokken. In het vervolg is daarom een voortoets en/of passende beoordeling nodig 

om de effecten van een tijdelijke stikstofdepositietoename te beoordelen. 

 

 

6.2.2 Gebruiksfase 

 

Of significante gevolgen van de permanente stikstofdepositietoename uit te sluiten zijn, hangt met name af 

van aanwezigheid van gebiedsspecifieke omstandigheden die de effecten van overmatige stikstofdepositie 

kunnen beperken. Voor veel van de gebieden waarop De Grassen fase 3 leidt tot een 

stikstofdepositietoename, geldt dat het hydrologische systeem onvoldoende functioneert en/of sprake is van 

verdroging. Verdroging kan de effecten van verzuring en vermesting door stikstofdepositie versterken, en 

suboptimale hydrologische omstandigheden zorgen ervoor dat eerder sprake is van negatieve effecten van 

stikstofdepositie. Gezien de kwaliteit van veel van de habitattypen en leefgebieden van soorten matig is, de 

gebiedsomstandigheden die de effecten van stikstofdepositie beperken veelal niet op orde of niet aanwezig 

zijn en stikstofdepositie voor veel habitattypen een knelpunt vormt, is voor de permanente 

 

1  ECLI:NL:RVS:2016:3197. 

2  ECLI:NL:RVS:2020:741. 
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stikstofdepositietoename van De Grassen fase 3 van maximaal 0,06 mol N/ha/jaar niet uitgesloten dat deze 

een negatieve doorwerking heeft op het behalen van de instandhoudingsdoelstellingen van de meeste 

habitattypen en soorten van leefgebieden. Voor enkele habitattypen en leefgebieden van soorten vormt 

stikstofdepositie in de huidige situatie geen knelpunt. Voor deze habitattypen en soorten is de kans groter 

dat significante gevolgen op projectniveau zijn uit te sluiten. 

 

In voorliggende passende beoordeling zijn de effecten op instandhoudingsdoelstellingen globaal 

beoordeeld, op het niveau dat passend is voor een omgevingsplanwijziging. In het vervolg van de uitwerking 

kunnen de effecten op instandhoudingsdoelstellingen uitgebreider worden beoordeeld. Wanneer een 

passende beoordeling wordt opgesteld, is het ook mogelijk mitigerende maatregelen te betrekken om de 

stikstofdepositietoename te beperken. In hoofdstuk 7 zijn de mogelijkheden van intern salderen beschreven. 

Wanneer significante gevolgen ook na het nemen van mitigerende maatregelen niet uit te sluiten zijn, is het 

succesvol doorlopen van een ADC-toets nodig om het voornemen vergunbaar te houden.  
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MITIGERENDE MAATREGELEN 

 

In hoofdstuk In hoofdstuk 6 zijn de effecten van De Grassen fase 3 zonder inbegrip van de referentiesituatie 

beoordeeld. Uit de beoordeling blijkt dat significante gevolgen voor de gebruiksfase niet kunnen worden 

uitgesloten. In hoofdstuk 3 is aangegeven dat ook berekeningen zijn uitgevoerd waarin de referentiesituatie 

wel is betrokken. De referentiesituatie bestaat uit het bestaande grondgebruik door landbouw en industrie, 

en de bestaande verkeersemissies in het gebied. Het inzetten van de referentiesituatie is een mitigerende 

maatregel, en in dit geval betreft het intern salderen. In dit hoofdstuk zijn de resultaten van de berekeningen 

inclusief mitigatie weergegeven en is de doorwerking hiervan op het voornemen beschreven. 

 

 

7.1 Resultaten intern salderen 

 

De uitgangspunten voor de inzet van intern salderen voor het plan zijn beschreven in het rapport 

‘Uitgangspunten en resultaten stikstofdepositie De Grassen’ (zie bijlage I). Voor De Grassen fase 3 is intern 

salderen zowel voor de aanlegfase als gebruiksfase toegepast. Uit de berekeningen blijkt dat met inbegrip 

van intern salderen zowel in de aanleg- als gebruiksfase geen sprake meer is van een netto toename van 

stikstofdepositie van ≥0,005 mol N/ha/jaar.  

 

 

7.2 Additionaliteitsvereiste intern salderen in passende beoordeling 

 

Bij het toepassen van intern salderen is het noodzakelijk dat voldaan wordt aan het additionaliteitsvereiste1. 

Het additionaliteitsvereiste eist dat de wordt gemotiveerd dat het salderen met de bestaande situatie (de 

referentiesituatie) niet nodig is om natuur te behouden, te herstellen of verslechtering te voorkomen. Bij het 

toepassen van intern salderen in bestemmingsplannen voldoet de gemeenteraad aan de motiveringsplicht 

door zich op basis van openbaar raadpleegbare gegevens te vergewissen dat bevoegd gezag de inzet van 

de referentiesituatie niet nodig acht voor beschermde natuurgebieden [ECLI:NL:RVS:2026:193]. Deze 

motivering is geen onderdeel van voorliggende passende beoordeling en kan separaat door de 

gemeenteraad worden opgesteld. 

 

Doorwerking voor De Grassen fase 3 

Mits de gemeenteraad aan de vergewisplicht kan voldoen, zijn significante gevolgen van de aanlegfase en 

gebruiksfase van De Grassen fase 3 met inbegrip van intern salderen uitgesloten en is met zekerheid geen 

sprake van aantasting van de natuurlijke kenmerken van Natura 2000-gebieden.  

 

1  Uitspraak van 24 november 2021, 201805874/1/R2, r.o. 30 e.v. ECLI:NL:RVS:2021:2627. 
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CUMULATIE 

 

Ingevolge artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder e, van de Ow gelezen in samenhang met de definitie van 

een Natura 2000-activiteit is het verboden zonder omgevingsvergunning een plan of project te realiseren 

dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van een Natura 2000-gebied, maar 

afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten negatieve effecten kan hebben voor een 

Natura 2000-gebied. Dit betekent dat ingeval een plan of project op zichzelf niet leidt tot negatieve 

effecten / aantasting van natuurlijke kenmerken, ook beoordeeld moet worden of het plan of project in 

combinatie met andere plannen en projecten alsnog hiertoe kan leiden. De Habitatrichtlijn vereist dat ook de 

cumulatieve effecten van reeds vergunde, maar nog niet gerealiseerde, plannen en projecten inzichtelijk 

worden gemaakt en worden betrokken in deze passende beoordeling, zodat geen enkel negatief 

natuureffect over het hoofd wordt gezien. Het betrekken van deze plannen of projecten wordt in de praktijk 

ook wel de cumulatietoets genoemd. 

 

 

8.1 Afbakening relevante plannen en projecten voor cumulatie 

 

Via openbaar toegankelijke bronnen is gezocht naar besluiten die stikstofeffecten veroorzaken en relevant 

kunnen zijn voor De Grassen fase 3. Het betreft plannen en projecten waarover reeds een besluit is genomen 

maar die nog niet aangevangen of gerealiseerd zijn. Voor het zoeken zijn onderstaande websites 

geraadpleegd:  

- https://puc.overheid.nl/natuurvergunningen/; 

- https://zoek.officielebekendmakingen.nl/uitgebreidzoeken. 

 

In deze passende beoordeling is voor de habitattypen en soorten van leefgebieden van Natura 2000-

gebieden binnen de effectcontour van het voornemen geconcludeerd dat significante gevolgen van in ieder 

geval de permanente stikstofdepositietoename niet zijn uit te sluiten. Voor het plan De Grassen fase 3 

worden de conclusies niet anders wanneer de planbijdrage wordt beoordeeld in cumulatie met andere 

plannen of projecten die vergund zijn, maar nog niet zijn afgerond of uitgevoerd: 

- het project A12/A15 Ressen - Oudbroeken (ViA15). Het project leidt in de gebruiksfase tot 

stikstofdepositie in Natura 2000-gebieden Rijntakken en Lingegebied & Diefdijk-Zuid; 

- het project Gebiedsontwikkeling Oostelijke Langstraat (GOL). Het project leidt in de gebruiksfase tot 

stikstofdepositie in Natura 2000-gebieden Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen; 

- het project Realisatie en instandhouding 380kV-verbinding Rilland-Tilburg. Stikstofdepositie leidt in de 

aanlegfase (2023-2029) tot stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden Kampina & Oisterwijkse Vennen, 

Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek, Langstraat en Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen; 

- het project Opwaardering Maaslijn spoortraject Roermond-Venlo-Nijmegen. Het project leidt in de 

aanlegfase (2025-2027) tot stikstofdepositie in Natura 2000-gebied Rijntakken; 

- het project ViA15. Het project leidt in de aanlegfase (2025-2031) en gebruiksfase tot stikstofdepositie in 

Natura 2000-gebieden Rijntakken, Lingegebied & Diefdijk-Zuid, Langstraat, Loonse en Drunense Duinen 

& Leemkuilen en Vlijmens Ven en Moerputten & Bossche Broek; 

- het project A27/A12 Ring Utrecht. Het project leidt in de aanlegfase (2025-onbekend) en gebruiksfase 

tot stikstofdepositie op Rijntakken, Lingegebied & Diefdijk-Zuid en Langstraat;  

- het project Eindhoven Airport. Het project leidt in de gebruiksfase tot stikstofdepositie op  

Natura 2000-gebieden Kampina & Oisterwijkse Vennen, Kempenland-West, Vlijmens Ven,  

Moerputten & Bossche Broek, Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen en Langstraat; 
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- het project Planuitwerking KRW Sliedrechtse Biesbosch. Het project leidt in de aanlegfase (2026-2027) 

tot stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden Langstraat en Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen 

en Lingegebied & Diefdijk-Zuid. 

 

 

8.2 Beoordeling cumulatie 

 

Wanneer de in paragraaf 8.1 en mogelijke andere projecten worden uitgevoerd, leidt dat op bepaalde 

locaties tot een tijdelijke en/of blijvende bijdrage aan de achtergronddepositie en dus tot een grotere 

overschrijding van de KDW. De mate van overschrijding van de KDW als gevolg van de achtergronddepositie 

is echter niet bepalend in de conclusie dat negatieve effecten uitgesloten zijn; ook bij een grotere 

overschrijding van de KDW kunnen negatieve effecten op basis van dezelfde locatiespecifieke ecologische 

gronden worden uitgesloten. Voor de habitattypen en soorten waar geen sprake is van negatieve effecten 

als gevolg van het plan De Grassen fase 3 geldt daarmee dat ook in cumulatie met reeds vergunde, maar 

nog niet gerealiseerde plannen/projecten geen sprake is van negatieve effecten. Voor deze habitattype en 

soorten is aantasting van de natuurlijke kenmerken van Natura 2000-gebieden als gevolg van het plan De 

Grassen fase 3 met zekerheid uit te sluiten. 

 

Voor de habitattypen en soorten waar mogelijk sprake is van negatieve effecten als gevolg van het plan De 

Grassen fase 3 geldt dat ook in cumulatie met reeds vergunde, maar nog niet gerealiseerde 

plannen/projecten mogelijk sprake is van negatieve effecten. Significante gevolgen zijn voor deze 

habitattypen en soorten ook in cumulatie met andere projecten niet uitgesloten.  
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CONCLUSIE 

 

Als gevolg van het plan De Grassen fase 3 is sprake van tijdelijke en permanente stikstofdepositie op 

stikstofgevoelige habitattypen en leefgebieden van habitat- en vogelrichtlijnsoorten waar een overbelasting 

of naderende overbelasting van de KDW aan de orde is. Het plan leidt tot stikstofdepositie op Natura 2000-

gebieden Kampina & Oisterwijkse Vennen, Langstraat, Lingegebied & Diefdijk-Zuid, Loonse en Drunense 

Duinen & Leemkuilen, Rijntakken, Vlijmens Ven en Moerputten & Bossche Broek. 

 

Voor de aanlegfase kan in algemene zin gesteld worden dat voor de tijdelijke stikstofdepositie van De 

Grassen fase 3 significante gevolgen voor instandhoudingsdoelstellingen zijn uit te sluiten. Ter 

onderbouwing van deze conclusie is op projectniveau een uitgebreidere gebieds- en habitatspecifieke 

beoordeling nodig, waarin onder andere de kwaliteitsaspecten van de habitattypen worden betrokken. In het 

vervolg is daarom een voortoets en/of passende beoordeling nodig om de effecten van een tijdelijke 

stikstofdepositietoename te beoordelen.  

 

Voor de gebruiksfase geldt dat significante gevolgen voor instandhoudingsdoelstellingen door de 

permanente stikstofdepositie van De Grassen fase 3 niet zijn uitgesloten. Met inbegrip van intern salderen 

als mitigerende maatregel, is geen sprake meer van een toename van stikstofdepositie en zijn significante 

gevolgen en aantasting van de natuurlijke kenmerken wel uitgesloten. Bij het toepassen van intern salderen 

is het noodzakelijk dat voldaan wordt aan het additionaliteitsvereiste. Het additionaliteitsvereiste eist dat de 

wordt gemotiveerd dat het salderen met de bestaande situatie (de referentiesituatie) niet nodig is om natuur 

te behouden, te herstellen of verslechtering te voorkomen. Bij het toepassen van intern salderen in 

bestemmingsplannen kan de gemeenteraad aan de motiveringsplicht voldoen door zich op basis van 

openbaar raadpleegbare gegevens vergewissen dat bevoegd gezag de inzet van de referentiesituatie niet 

nodig acht voor beschermde natuurgebieden. Deze motivering is geen onderdeel van voorliggende 

passende beoordeling. 

 

Voorliggende passende beoordeling kan niet worden ingezet ten behoeve van een vergunningaanvraag. In 

de projectfase is een uitgebreidere gebieds- en habitatspecifieke beoordeling nodig, waarin onder andere de 

kwaliteitsaspecten van de habitattypen worden betrokken. Wanneer intern salderen ook in de projectfase 

wordt betrokken, is het opstellen van een passende beoordeling noodzakelijk waarbij ook het 

additionaliteitsvereiste moet worden onderbouwd. 
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1 INLEIDING 

 

De Grassen is een nieuw te ontwikkelen woningbouwgebied in Vlijmen in opdracht van de 

gemeente Heusden. Het plangebied is noordoostelijk in Vlijmen gelegen en ongeveer 31 ha groot. De 

doelstelling is om binnen dit plangebied in 2 fasen 800 woningen te realiseren met voorzieningen, 

waaronder een sportzaal, kinderopvang en gezondheidscentrum. Een overzicht van het plangebied is 

weergegeven in afbeelding 1.1. In de huidige situatie bevinden zich binnen dit plangebied enkele extensieve 

industriepanden en landbouwgrond. 
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Afbeelding 1.1 Structuurkaart De Grassen met de ligging van fase 2 (rode markering) en fase 3 (gele markering) 
 

 
 

 

Deze notitie betreft het stikstof onderzoek naar de werkzaamheden en de beoogde situatie van fase 3 van 

het woningbouwproject. In fase 3 zijn 450 woningen gepland. 

 

De geplande nieuwbouw vergt de inzet van mobiele werktuigen en wegverkeer voor de aan- en afvoer van 

bouwmaterialen en grond. Verder is in de gebruiksfase van het project sprake van een verkeersaantrekkende 

werking. De stikstofemissies die hieruit volgen, leiden mogelijk tot een toename van stikstofdepositie op 

omliggende Natura 2000-gebieden. Zo ligt het Natura 2000-gebied Vlijmens Ven, Moerputten & 

Bossche Broek binnen 1 km afstand van het plangebied (zie afbeelding 1.2). 
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Afbeelding 1.2 Ligging van Natura 2000-gebieden ten opzichte van de projectlocatie De Grassen, fase 3 
 

 
 

 

De emissies in de aanlegfase en gebruiksfase kunnen leiden tot een toename van stikstofdepositie op 

Natura 2000-gebieden. Om inzicht te geven in de mogelijke toename van stikstofdepositie van het plan 

heeft Witteveen+Bos een stikstofdepositiestudie uitgevoerd. Dit onderzoek dient om de stikstofemissies en  

-deposities als gevolg van de realisatie (aanlegfase) en ingebruikname (de gebruiksfase) van de 

gefinaliseerde ontwikkeling van de 3e fase van De Grassen in beeld te brengen. Het stelt vast of gevolgen 

door toename van stikstofdepositie op voorhand kan worden uitgesloten. Deze notitie beschrijft de 

uitgangspunten en resultaten van dit onderzoek. 

 

 

2 WETTELIJK KADER 

 

Op grond van artikel 5.1, eerste lid, onder e van de Omgevingswet is een vergunning vereist voor een project 

waar op voorhand significante negatieve gevolgen op Natura 2000-gebieden niet zijn uit te sluiten. Specifiek 

voor het aspect stikstof geldt dat sinds de rechterlijke uitspraak van de Raad van State van 29 mei 20191 de 

ecologische gevolgen van iedere berekende depositie toename van meer dan 0,00 mol N/ha/jaar 

beoordeeld moeten worden. Deze voorwaarde geldt voor zowel de aanlegfase als voor de gebruiksfase van 

een plan of activiteit. De berekening moet uitgevoerd worden met de meest actuele versie van het 

rekeninstrument AERIUS Calculator. 

 

  

 

1 ABRvS 29 mei 2019, ECLI:NL: RVS:2019:1603. 
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Kader vergunningverlening stikstof 

Momenteel geldt het volgende kader voor de vergunningverlening in het kader van de gebiedsbescherming 

van Natura 2000-gebieden: 

- er is een vergunning vereist voor projecten die een significant gevolg kunnen hebben voor een 

Natura 2000-gebied1. Dit is dus niet het geval indien significante gevolgen op voorhand zijn uit te sluiten. 

Dit is voor stikstof bijvoorbeeld het geval indien er volgens de stikstofberekeningen geen toename van 

stikstofdepositie plaatsvindt naar aanleiding van het te realiseren plan/ activiteit; of indien significante 

gevolgen kunnen worden uitgesloten in de voortoets; 

- indien niet op voorhand kan worden uitgesloten dat mogelijke significante gevolgen optreden, dient een 

Passende Beoordeling te worden opgesteld om in beeld te brengen of er daadwerkelijk significante 

gevolgen aan de orde zijn. In een Passende Beoordeling mogen ook mitigerende maatregelen (zoals 

interne- en externe saldering) betrokken worden. Sinds de rechterlijke uitspraak van de Raad van State 

van 18 december 20242 geldt dat intern salderen niet meer betrokken mag worden in de voortoets, maar 

mag intern salderen met de referentiesituatie als mitigerende maatregel betrokken worden in de 

Passende Beoordeling van de gevolgen van het project, behorende bij de vergunning. De vergunning 

kan worden verleend indien (eventueel met toepassing van deze mitigerende maatregelen) de 

voorgenomen activiteit de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied niet zal aantasten3; 

- als uit de Passende Beoordeling blijkt dat significante gevolgen niet kunnen worden uitgesloten, kan een 

vergunning enkel worden verleend indien de ADC-toets succesvol wordt doorlopen: 

· A: er zijn geen alternatieve oplossingen; 

· D: het project is nodig om dwingende redenen van groot openbaar belang; 

· C: door middel van compenserende maatregelen wordt gewaarborgd dat de algehele samenhang 

van Natura 2000 bewaard blijft4. 

 

Besluit bouwwerken leefomgeving (stikstofemissiereductie) 

Bij het verrichten van bouw- en sloopwerkzaamheden dient een initiatiefnemer adequate maatregelen te 

treffen om de emissie van stikstofverbindingen naar de lucht te beperken, zo volgt uit artikel 7.19a Besluit 

bouwwerken leefomgeving (Bbl). De wetgever dwingt initiatiefnemers hiertoe om de emissie van stikstof te 

voorkomen, ook als significante negatieve gevolgen voor Natura 2000-gebieden zijn uit te sluiten. Het 

betreft activiteiten voor de bouw van een bouwwerk waarvoor een omgevingsvergunning voor een 

bouwactiviteit of een melding als bedoeld in artikel 2.18, lid 1 Bbl nodig is en op het slopen van een 

bouwwerk waarvoor een melding als bedoeld in artikel 7.10, lid 1 Bbl is vereist omdat de hoeveelheid 

sloopafval naar redelijke inschatting meer dan 10 m3 bedraagt. 

 

Bij 'adequaat' gaat het om maatregelen die doeltreffend, doelmatig en proportioneel zijn. De verplichting 

geldt voor de aanlegfase op de bouwplaats en niet voor vervoersbewegingen van en naar de bouwplaats of 

voor de gebruiksfase. 

 

Het bevoegd gezag kan met een maatwerkvoorschrift een invulling geven van de regel over het nemen van 

stikstofbeperkende maatregelen (artikel 7.5, lid 4 Bbl). 

 

 

3 UITGANGSPUNTEN 

 

In dit hoofdstuk worden de gehanteerde uitgangspunten en rekenmethodiek van stikstofdepositie 

berekeningen in de aanlegfase en gebruiksfase toegelicht. 

 

Om het projecteffect van de ontwikkeling inzichtelijk te maken, zijn voor verschillende berekening 

combinaties verschilberekeningen uitgevoerd tussen elke aanleg- en gebruiksfase en hun respectievelijke 

referentiesituatie. 

 

1 Artikel 5.1 Omgevingswet. 

2  ABRvS 18 december 2024, ECLI:NL:RVS:2024:4923. 

3  Artikel 16.53c lid 1 Omgevingswet. Artikel 8.74b Besluit kwaliteit leefomgeving. 

4 Artikel 10.24 Besluit kwaliteit leefomgeving. 
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Voor de gebruiksfase is als referentiesituatie opgenomen dat intern wordt gesaldeerd met 

landbouwgronden. 

 

 

3.1 Aanlegfasen 

 

Deze notitie betreft de werkzaamheden van fase 3. Die zal tussen 2028 en 2029 uitlopen (respectievelijk, 

fase 3.1 en fase 3.2). Het is aangenomen dat in elke jaar de helfte van de geplande huizen wordt gebouwd. 

 

 

3.1.1 Mobiele werktuigen 

 

Gedurende het bouwrijp maken van de grond en de bouw van de woningen zullen verschillende mobiele 

werktuigen worden ingezet. De uitgangspunten voor het optrekken van de woningen en de voorzieningen 

zijn gebaseerd op basis van referentieprojecten van Witteveen+Bos, geschaald naar het aantal woningen, 

waarbij rekening gehouden is met bouwen op zandgrond. Voor het onderhavige onderzoek voor fase 3 is 

uitgegaan van met fase 2 vergelijkbare uitgangspunten ten aanzien van de aanlegfase. Deels waren deze 

aangeleverd door de gemeente Heusden. Een overzicht van de gehanteerde uitgangspunten is terug te 

vinden in bijlage I van notitie met referentienummer 137444/24-006.247 d.d. 26 april 2024. 

 

Emissies van het mobiele materieel worden1 berekend met behulp van de AERIUS Calculator 2024 

gegevensinstructie, waarbij de AUB-methode wordt toegepast2. Deze methode is ontwikkeld door TNO en 

beschikbaar gesteld aan AERIUS. Drie gegevens zijn nodig voor de emissieberekeningen: het aantal 

draaiuren per jaar, het brandstofverbruik in liters per jaar en het AdBlue-verbruik in liters per jaar. De formule 

om het verwachte brandstofverbruik te berekenen is als volgt: 

 

𝐿𝑃𝐵𝐽 = (0,095 ∗ 𝑃𝑚𝑎𝑥 + 0,54) ∗ 𝐷 

Waarbij: 

LPBJ = het brandstofverbruik (liter/jaar); 

Pmax = het maximale vermogen van het werktuigen (kW); 

D = aantal draaiuren per jaar (uur/jaar); 

 

Conform de AUB-methodologie wordt bij de toepassing van Selective Catalytic Reduction (SCR) van 

Stage IV- en V-motoren (categorie D; >56kW) normaal 6 % van het dieselverbruik aan AdBlue toegepast. 

 

Tabel 3.1 toont de uitgangspunten voor modelinvoer per type apparatuur in elke fase. De mobiele 

werktuigen die worden ingezet, worden gemodelleerd als een vlakke bron, 'mobiele werktuigen: Bouw, 

Industrie en Delfstoffenwinning'. Het model specificeert de fasering, het aantal draaiuren, het 

brandstofverbruik en het AdBlue-verbruik voor elk mobiel apparaat. In de berekeningen en de tabel, zijn 

mobiele werktuigen gegroepeerd volgens hun motorvermogen. 

 

 

Tabel 3.1 Modelinvoer AERIUS Calculator en berekende emissies 
 

Omschrijving Stage Vermogen 

(kW) 

Inzet 

(uur/jaar) 

Brandstof 

verbruik 

(L/jaar) 

AdBlue 

verbruik 

(L/jaar) 

NOx-

emissie 

(kg/jaar) 

NH3-

emissie 

(kg/jaar) 

fase 3.1 (2028)        

mobiele kraan IV 260 737 18.856 1.131 105,7 4,5 

wiellaadschop IV 70 73 538 32 3,4 0,1 

graafmachine IV 130 613 8.039 482 46,6 1,9 

 

1  Expertiseteam Stikstof en Natura 2000 van BIJ12. (Oktober 2024). Instructie gegevensinvoer voor AERIUS Calculator 2024. 

2  AUB = AdBlue-verbruik, Uren, Brandstofverbruik. 
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Omschrijving Stage Vermogen 

(kW) 

Inzet 

(uur/jaar) 

Brandstof 

verbruik 

(L/jaar) 

AdBlue 

verbruik 

(L/jaar) 

NOx-

emissie 

(kg/jaar) 

NH3-

emissie 

(kg/jaar) 

tandemtrilwals IV 32 53 186 - 4,0 - 

asfaltspreidmachine IV 112 53 603 36 3,6 0,1 

drierolwals IV 56 53 312 19 1,8 0,07 

fraste ML Max 2018 IV 130 757 9.918 595 57,4 2,4 

Volvo WC55C 2018 IV < 56 757 2.996 - 63,7 0,02 

heistelling IV 200 371 7.357 441 41,8 1,8 

rupskraan IV 160 1.169 18.658 1.120 108,4 4,5 

mortelmachine IV 60 968 6.118 367 37,9 1,5 

hijskraan (240) IV 240 65 1.548 93 8,6 0,4 

mobiele kraan IV 240 642 15.192 912 85,0 3,6 

hijskraan (270) IV 270 195 5.171 310 29,0 1,2 

totaal fase 3.1      594,9 22,4 

fase 3.2        

mobiele kraan IV 260 737 18.856 1.131 105,7 4,5 

wiellaadschop IV 70 73 538 32 3,4 0,1 

graafmachine IV 130 613 8.039 482 46,6 1,9 

tandemtrilwals IV 32 53 186 - 4,0 - 

asfaltspreidmachine IV 112 53 603 36 3,6 0,1 

drierolwals IV 56 53 312 19 1,8 0,07 

fraste ML Max 2018 IV 130 757 9.918 595 57,4 2,4 

Volvo WC55C 2018 IV < 56 757 2.996 - 63,7 0,02 

heistelling IV 200 371 7.357 441 41,8 1,8 

rupskraan IV 160 1.169 18.658 1.120 106,4 4,5 

mortelmachine IV 60 968 6.118 367 37,9 1,5 

hijskraan IV 240 65 1.548 93 8,6 0,4 

mobiele rupskraan IV 240 642 15.192 912 85,0 3,6 

hijskraan IV 270 195 5.171 310 29,0 1,2 

totaal fase 3.2      614,9 22,2 

 

 

De mobiele werktuigen die ingezet worden voor de werkzaamheden zijn gemodelleerd als een vlakbron, sector 

‘mobiele werktuigen: Bouw, Industrie en Delfstoffenwinning’. Hierbij is aangesloten bij de standaardwaarden 

voor de emissiehoogte (2,5 m), spreiding (1,3), warmte-inhoud en de temporele variatie. 

 

 

3.1.2 Wegverkeer 

 

Rijdend bouwverkeer 

Bouwverkeer wordt gemodelleerd als een lijnbron. De wegen zijn type 'binnen de bebouwde kom (rijdend)', 

omdat het bouwverkeer voornamelijk op wegen rijdt met een maximum toegestane snelheid van 50 km/u. 
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Voor de locatie is het verkeer gemodelleerd tot het heersende verkeersbeeld. Dit is het punt waarop het 

verkeer van en naar de projectlocatie niet langer te onderscheiden is van het bestaande wegverkeer wat 

betreft snelheid en rij- en stopgedrag. Vanwege de werkzaamheden zijn door de gemeente twee punten 

doorgestuurd: voor fase 3.1 is dit de ingang naar de A59 door Grote Kerk, en voor fase 3.2 is het de ingang 

naar de A59 door de nieuwe GOL. 

 

Bouwverkeer bestaat uit lichte voertuigen (personenauto’s en bestelwagens) en middelzwaar en zwaar 

verkeer. De input voor het bouwverkeer voor het woon- en bouwrijp maken is gespecificeerd door de 

opdrachtgever. De verkeersbewegingen in tabel 3.2 worden gemodelleerd in de AERIUS Calculator. De 

intensiteiten in tabel 3.2 geven de aankomende en vertrekkende voertuigen en transportbewegingen weer. 

 

 

Tabel 3.2 Intensiteiten bouwverkeer en emissies 
 

Type Aantal voertuigen 

(jaar) 

Aantal 

verkeersbewegingen 

(heen en weer) (jaar) 

NOx-emissie 

(kg/jaar) 

NH3-emissie 

(kg/jaar) 

fase 3.1     

licht verkeer 6.973 13.946 - - 

middelzwaar verkeer 1.360 2.720 - - 

zwaar vrachtverkeer 5.897 11.794 - - 

totaal   117,3 3,0 

fase 3.2     

licht verkeer 6.973 13.946 - - 

middelzwaar verkeer 1.360 2.720 - - 

zwaar vrachtverkeer 5.897 11.794 - - 

totaal   89,4 2,4 

* Waarschuwing: Door afronding kan het totaal verschillen van som der delen. 

 

 

In elke fase (3.1 en 3.2) zijn de helfte van de in totaal geplande woningen gebouwd, dus 225 per jaar. De 

woningen die in fase 3.1 zijn gebouwd zijn aangenomen om al in gebruik te zijn in 2029, tegelijkertijd dat 

fase 3.2 is uitgevoerd. Het verkeer dat ze genereren is dus toegevoegd aan het bouwverkeer van fase 3.2. Dit 

extra verkeer is in tabel 3.3 getoond. De verkeersgegevens zijn van het BBMA2024 model afkomstig (de hele 

methode is uitgelegd in hoofdstuk 3.2.1). 

 

 

Tabel 3.3 Verkeersgeneratie van de woningen die in fase 3.1 zijn gebouwd 
 

Type Aantal voertuigen 

(jaar) 

Aantal 

verkeersbewegingen 

(heen en weer) (jaar) 

NOx-emissie 

(kg/jaar) 

NH3-emissie 

(kg/jaar) 

fase 3.2     

licht verkeer 961.045 1.922.090 - - 

middelzwaar verkeer 3.668 7.366 - - 

zwaar vrachtverkeer 876 1.752 - - 

totaal   145,3 8,1 
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Het is belangrijk om op te merken dat het hoge aantal voertuigen en bewegingen bestaat uit de individuele 

som die voor elk wegsegment is voorspeld. Als hetzelfde voertuig dus door meerdere straten rijdt, wordt het 

voor elk van deze straten geteld, en niet slechts één keer. Dit telt ook voor voertuigen die een bredere route 

hebben en door één van de gemodelleerde straten rijden, zonder daar te beginnen of einden. 

 

Stationair draaien van vrachtwagens 

Bij het aanleveren en afvoeren van materialen en apparatuur is een extra bron toegevoegd aan de 

berekening voor het stationair draaien van vrachtwagens op de locatie. Om de emissies te berekenen, wordt 

aangenomen dat elke vrachtwagen stationair draait tijdens de gemiddelde laad- en/of lostijd van 

15 minuten, met NOx/NH3-emissiefactoren voor zware vrachtwagens voor het type 'stagnatie in de stad', 

voor het jaar 2025. 

 

Deze emissies worden als volgt berekend1: 

 

𝐸𝐹 = 𝐸𝐹-𝑠𝑡𝑎𝑡𝑖𝑜𝑛𝑎𝑖𝑟∗𝑇𝑖𝑗𝑑-𝑠𝑡𝑎𝑡𝑖𝑜𝑛𝑎𝑖𝑟 

 

Waarbij geldt: 

- EF = de emissiefactor bij stationair draaien (g NOx of g NH3/uur, stad stagnerend); 

- Tijd stationair = tijdsduur stationair draaien (in uur/jaar). 

 

Om een consistente methodologie te behouden, wordt stationair draaien voor middelzwaar en zwaar 

verkeer berekend (zie tabel 3.4). 

 

 

Tabel 3.4 Emissies bij stationair draaien van vrachtwagens 
 

Fase Type 

verkeer 

Aantal 

voertuigen 

Aantal uur 

stationair 

draaien 

NOx 

emissiefactor 

(g/uur) 

NH3 

emissiefactor 

(g/uur) 

NOx-

emissie 

(kg/jaar) 

NH3-

emissie 

(kg/jaar) 

fase 3.1 middelzwaar 1.360 340 53,2476 0,7392 18,1 0,25 

fase 3.1 zwaar 5.897 1.474,25 66,75864 0,95616 98,4 1,41 

fase 3.2 middelzwaar 1.360 340 50,604 0,7452 17,2 0,25 

fase 3.2 zwaar 5.897 1.474,25 63,10752 0,93768 93,0 1,38 

 

 

De emissies van stationair draaien worden gemodelleerd als een vlakke bron op de beoogde laad /loslocatie. 

Deze zijn ingevoerd onder bron-type 'Overig', met een emissiehoogte van 0 m en zonder warmte-inhoud. 

 

Koude start 

Voor voertuigen die gestart worden nadat ze 2 uur of langer stil gestaan hebben dient daarnaast rekening 

gehouden te worden met de emissies die vrijkomen tijdens het opstarten (een koude start). Op basis van de 

intensiteiten en type voertuig en de daaruit volgende emissiefactoren berekent AERIUS de emissies van de 

koude start. 

 

De verkeersbewegingen uit de categorie ‘licht verkeer’ bestaan voornamelijk uit bouwpersoneel dat naar de 

locatie rijdt. Het personeel arriveert doorgaans met een warme motor op het werk, werkt gemiddeld acht uur 

waardoor de motor afkoelt, en start vervolgens de motor weer koud aan het einde van de werkdag. Daarom 

wordt aangenomen dat elk voertuig in de categorie 'licht verkeer' één koude start heeft. Voor zwaar verkeer 

wordt geen koude start gemodelleerd. 

 

 

1  BIJ12 (Oktober 2025), Instructie gegevensinvoer voor AERIUS Calculator 2025. Zie Bijlage 1. 
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Voor deze categorie wordt ervan uitgegaan dat de voertuigen een vracht komen ophalen of brengen en 

daarna weer vertrekken; deze voertuigen zullen naar alle waarschijnlijkheid niet lang genoeg stilstaan om 

voor een koude start in aanmerking te komen. 

 

Zoals voor het rijdend verkeer, de koude starts in fase 3.2 omvatten die van het bouwverkeer maar ook die 

van de woningen die in fase 3.1 zijn gebouwd. Het aantal koude starts hiervan wordt als volgt berekend: 

 

Koude Starts = GVHG ∗ H ∗ 365 

 

Waarbij geldt: 

- GVHG = het gemiddelde aantal voertuigen per huishouden in gemeente Heusden = 

1,2 voertuig/huishouden1; 

- H = het aantal te bouwen huizen (225 in fase 3.1). 

 

De berekening is opgenomen in tabel 3.5. 

 

 

Tabel 3.5 Emissieberekening voor de koude start van bouwverkeer voor de aanlegfase in De Grassen 
 

Type Aantal voertuigen koude 

start (per jaar) 

NOx-emissies koude start 

(kg/jaar) 

NH3-emissies koude start 

(kg/jaar) 

licht verkeer    

fase 3.1 6.973 1,7 0,3 

fase 3.2 105.523 25,2 3,8 

 

 

3.2 Beoogde situatie 

 

De beoogde situatie is berekend in 2030, want dan zijn alle werkzaamheden van fase 3 afgerond. Alle 

emissies in de beoogde situatie komen van wegverkeer. 

 

 

3.2.1 Wegverkeer 

 

Rijdend wegverkeer 

Tijdens de beoogde situatie worden extra wegverkeersbewegingen gegenereerd van alle gewichtsklassen (dus 

licht, middelzwaar en zwaar wegverkeer). De wegen kunnen van 4 types zijn: ‘binnen de bebouwde kom 

(normaal)’, waar de maximum snelheid 30 km/u is; 'binnen de bebouwde kom (rijdend)', waar de maximum 

snelheid 50 km/u is; ‘buitenweg’, waar de maximum snelheid 60 km/u is; of ‘snelweg’, waar de maximum 

snelheid 100 km/u is. 

Voor het maken van de verkeersprognoses is het regionale verkeersmodel Noordoost Brabant (BBMA2024) 

gehanteerd, met de laatste versie van oktober 2024. Met dit model worden de verkeersstromen berekend voor 

de toekomstjaren op basis van een scenario, waarbij in De Grassen in totaal 800 woningen ontwikkeld worden. 

Ook zijn de onderstaande uitgangspunten gehanteerd om de verkeersgeneratie van de maatschappelijke 

ontwikkelingen in beeld te brengen: 

- een school met 468 leerlingen; 

- een kinderopvang in de school, van 590 m2 bvo totaal; 

- een sportzaal van 1200 m2 bvo totaal; 

- een gezondheidscentrum met 4 behandelkamers. 

 

1  Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), 2024. Autobezit per huishouden, 1 januari 2023. 



10 | 16 Witteveen+Bos | 150123/25-018.994 | Definitief 

Verder zijn de extra verkeersbewegingen die uit het model kwamen voor 800 woningen (fase 2 en fase 3) 

naar de 450 woningen voor fase 3 geschaald. Daarbij is in AERIUS alleen het extra gegenereerde verkeer in 

de beoogde situatie ingevoerd. 

 

In aanvulling op de aangeleverde verkeersdata, bestaande uit de verrijkte verkeersintensiteiten en de 

congestiefactoren, zijn gegevens vereist die de kenmerken van het wegvak beschrijven. Dit betreffen onder 

andere de hoogteligging van de weg, het type weg en de afstand tot en de hoogte van geluidsschermen 

langs de weg. Deze wegkenmerken zijn opgenomen in de Monitoringstool van het Centraal Instrument 

Monitoring Luchtkwaliteit (CIMLK, 2030) en dienen als basis voor het wegvakkenbestand dat wordt 

ingevoerd in AERIUS Calculator. 

 

In het scenario zijn niet alle wegen in Vlijmen in AERIUS ingevoerd. Alleen de wegen die na de ontwikkeling 

in De Grassen een significante toe- of afname tonen, zijn beschouwd. Een significante toe- of afname is 

gedefinieerd als de verkeersintensiteit meer dan 5 % hoger of lager is dan in de autonome ontwikkeling. 

Echter, dit betekent dat het model ook wegen kan tonen die geen relevante toename hebben in absolute 

aantallen (bijvoorbeeld een toename van 8 tot 10 voertuigen/etmaal). Deze wegen liggen meestal niet in 

stedelijk gebied, maar in het buitengebied, en zijn dus niet relevant voor het onderzoek. Deze kleinere 

wegen zijn alleen in AERIUS ingevoerd als ze met een stedelijke weg verbonden zijn. 

 

Op basis van de afstand, de intensiteiten en het type voertuig, berekent AERIUS de bijbehorende emissies. 

De verkeersbewegingen zijn in AERIUS als één lijn getekend, waarbij elk voertuig twéé bewegingen maakt. 

 

Koude starts 

Net als in de aanlegfase zijn de emissies van koude start meegenomen voor het lichte verkeer. Het aantal 

nieuwe koude starts wordt als volgt berekend: 

 

Koude Starts = GVHG ∗ H ∗ 365 

 

Waarbij geldt: 

- GVHG = het gemiddelde aantal voertuigen per huishouden in gemeente Heusden = 

1,2 voertuig/huishouden1; 

- H = het aantal te bouwen huizen (450). 

 

 

Tabel 3.6 Emissies vanuit wegverkeer en koude starts in de beoogde situatie 
 

Type Aantal voertuigen 

(jaar) 

 

Aantal 

verkeersbewegingen 

(heen en weer) 

(mvt/jaar) 

NOx-emissie 

(kg/jaar) 

NH3-emissie 

(kg/jaar) 

licht verkeer 1.922.090 3.844.180 - - 

middelzwaar verkeer 7.366 14.732 - - 

zwaar verkeer 1.752 3.504 - - 

koude starts 197.100 - 45,4 6,6 

totaal   302,1 22,5 

 

 

Het is belangrijk om op te merken dat het hoge aantal voertuigen en bewegingen van het rijdend 

wegverkeer bestaat uit de individuele som die voor elk wegsegment is voorspeld. Als hetzelfde voertuig dus 

door meerdere straten rijdt, wordt het voor elk van deze straten geteld, en niet slechts één keer. Dit telt ook 

voor voertuigen die een bredere route hebben en door één van de gemodelleerde straten rijden, zonder 

daar te beginnen of einden. 

 

1  Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), 2024. Autobezit per huishouden, 1 januari 2023. 
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3.3 Referentie situaties 

 

In de referentie situaties zijn de bestaande stikstofemissies verzameld die in dezelfde locatie dan de 

aanlegfase en de beoogde situatie plaatsvinden. De uitstoot komt uit bronnen van het bestaande 

grondgebruik door landbouw. Elke referentie situatie is vergeleken met de stikstof die door de 

respectievelijke aanlegfase of beoogde situatie is uitgestoten. 

 

 

3.3.1 Bemesten van landbouwgronden 

 

In de bestaande situatie heeft een deel van het plangebied een agrarische functie waarbij bemesting is 

toegestaan. Bij het bemesten van de agrarische percelen komt stikstof vrij in de vorm van ammoniak. Deze 

situatie betreft de feitelijk aanwezige, planologisch legale situatie ten tijde van de vaststelling van het 

bestemmingsplan. Om die reden is er voor deze activiteit sprake van een referentiesituatie. 

 

Ten aanzien van het projectspoor dient aangesloten te worden bij de rechtspraak. De Afdeling 

Bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft de voorwaarden gedefinieerd op grond waarvan de 

(omvang van de) referentiesituatie voor bemesten kan worden ontleend1. 

 

Op grond van rechtspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State kan een 

referentiesituatie voor bemesten worden ontleend als: 

1 voor de gronden vanaf de vroegste referentiedatum onafgebroken een planologisch regime van kracht is 

geweest waaruit volgt dat bemesten is toegestaan. Dit betekent dat in alle bestemmingsplannen die 

geldig zijn (geweest) moet zijn opgenomen dat de percelen als agrarisch zijn aangewezen, en dat de 

gronden bemest mochten of mogen worden; 

2 de gronden voor de referentiedatum werden bemest. Dit wordt als vaststaand aangenomen als de 

gronden op dat moment als landbouwgrond in gebruik waren2. 

 

De omvang van de referentiesituatie wordt op grond van de rechtspraak begrensd door de hoogste 

stikstofgebruiksnorm voor enig gewas dat op de gronden volgens het planologisch regime is toegestaan3. 

Het gaat hierbij om de stikstofgebruiksnorm die is opgenomen in Bijlage A van de Uitvoeringsregeling 

Meststoffenwet4. Dit betekent dat wanneer het gebruik van de gronden als grasland is toegestaan sinds 

2006, het jaar waarin de stikstofgebruiksnormen werden ingevoerd, de referentiesituatie wordt begrensd 

door de stikstofgebruiksnorm die hoort bij grasland met maaien. 

 

Voor dit onderzoek is het bestemmingsplan ‘Buitengebied Vlijmen’ (onherroepelijk vastgesteld op 

10 december 1991) geraadpleegd. Dit bestemmingsplan was geldig op de referentiedatum van 10 juni 1994 

en is het vigerende bestemmingsplan. Aan de hand van dit bestemmingsplan is onderzocht of de percelen 

onafgebroken als agrarisch zijn bestemd vanaf de referentiedatum en of er planregels opgesteld zijn 

(geweest) die beperkingen leggen op bemesten. Tabel 3.7 vat de bevindingen samen. 

 

 

Tabel 3.7 Analyse bestemmingsplan en de functie van de percelen 
 

Bestemmingsplan Vaststellingsdatum Functieaanwijzing Planregels ten aanzien van bemesten 

buitengebied Vlijmen 10 december 1991 primair agrarisch gebied, 

kernrandgebied agrarisch 

gebied 

geen opmerkingen over of 

belemmeringen door middel van 

planregels voor bemesting 

 

1  ABRvS 12 oktober 2022, ECLI:NL:RVS:2022:2874. 

2  ABRvS 12 oktober 2022, ECLI:NL:RVS:2022:2874, r.o. 18 tot en met 18.1. 

3  ABRvS 12 oktober 2022, ECLI:NL:RVS:2022:2874, r.o. 20 tot en met 20.2. 

4  Uitvoeringsregeling Meststoffenwet. Bijlage A. Stikstofgebruiksnormen behorende bij de artikelen 28 tot en met 28c. 

Geraadpleegd d.d. 7 augustus 2023 via: https://wetten.overheid.nl/BWBR0018989/2023-06-01#BijlageA. 
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Uit het bestemmingsplan blijkt dat de gronden vanaf de referentiedatum planologisch bestemd waren als 

agrarisch. Er is nadien geen bestemmingsplan in werking geweest dat het gebruik als agrarisch verbood of 

andere beperkingen heeft gelegd op bemesten. De landbouwgronden mochten daarnaast als grasland in 

gebruik zijn. Dit betekent dat er sprake is van bemesten en dat de referentiesituatie begrensd wordt door de 

stikstofgebruiksnorm die hoort bij grasland met maaien. 

 

Modellering 

De emissie van ammoniak wordt bepaald aan de hand van het landbouwgrondtype, de maximale 

stikstofgebruiksnormen, de toegepaste bemestingstechniek, de landbouwoppervlakte, het 

vervluchtingspercentage en het gehalte totaal ammoniakaal stikstof1. De ammoniakemissie is berekend op 

basis van het TAN-percentage (TAN = Total Ammoniakaal stikstof). De rekenmethode voor de emissies van 

bemesten kan als volgt worden gepresenteerd: 

 

𝑁𝐻3 = A * 𝑁 * s * TAN * (𝑀𝑎𝑚𝑚𝑜𝑛𝑖𝑎𝑘/ 𝑀𝑠𝑡𝑖𝑘𝑠𝑡𝑜𝑓) 

 

Waarbij:  

- NH3 = de emissie van ammoniak (kg/tijdseenheid); 

- A = oppervlakte landbouwgrond (ha); 

- N = de stikstofgebruiksnorm (kg/ha/tijdseenheid); 

- s = sublimatie of vervluchtingspercentage, de transitie van een vaste stof tot gasvorm (% van TAN); 

- TAN = totaal ammoniakaal stikstof (-); 

- Mammoniak = de moleculaire massa van ammoniak, vaste waarde (17,0307 g-mol); 

- Mstikstof = de moleculaire massa van stikstof, vaste waarde (14,0067 g-mol). 

 

Voor de totstandkoming van de berekeningen van de landbouwemissies zijn de volgende uitgangspunten 

gehanteerd: 

- als grondtype is uitgegaan van zandgrond. Dit volgt uit de grondsoortenkaart2 die deel uitmaakt van het 

Uitvoeringsbesluit Meststoffenwet; 

- voor het gehanteerde gewastype is uitgegaan van grasland met maaien De gehanteerde 

stikstofgebruiksnorm van 320 kg N/ha/jaar volgt uit de bijbehorende tabellen van RVO3; 

- op grond van de Nitraatrichtlijn mag maximaal 170 kg N/ha/jaar opgevuld worden met dierlijke mest. De 

resterende stikstofvraag dient opgevuld te worden met een ander mesttype, bijvoorbeeld kunstmest; 

- voor dierlijke mest is uitgegaan van de voor koeien- en runderen specifieke TAN-waarde van 52 % (zie Van 

Bruggen et al., 2021) en een vervluchtigingsfactor van 17 %, waarbij is uitgegaan van de zodenbemester 

als bemestingstechniek. Dit is de techniek met de laagste emissiefactor4; 

- voor kunstmest is uitgegaan van een emissiefactor van 4 % van TAN (Van Bruggen et al., 2021). 

 

Uit de berekeningen volgt dat fase 3 in totaal 15,1 ha landbouwgrond heeft, waarvan de bemestingsrechten 

komen te vervallen als gevolg van het planvoornemen. De totale emissies bedragen 386,07 kg NH3 per jaar 

voor fase 3 en 644,8 kg NH3 per jaar voor de beoogde situatie. Tabel 3.8 (dierlijke mest) en tabel 3.9 

(kunstmest) tonen de emissieberekeningen voor elke type bemesting in de landbouwgronden. 

 

 

 

 

 

 

1  Wageningen UR (2011). Ammoniakemissie uit dierlijke en kunstmest in 2011. Berekeningen met het Nationaal Emissiemodel 

voor Ammoniak (NEMA). Wageningen: Wettelijke onderzoekstaken Natuur & Milieu. WOt-werkdocument 330. 

2  https://ez.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=61d2e75688b24ec2bd102b2f8d7f7fc2. 

3  Rijksdienst voor Ondernemend Nederland. (januari 2022). Mestbeleid 2022 - tabellen, tabel 9 Werkzame stikstof 

landbouwgrond. Geraadpleegd d.d. 24 mei 2022 via: https://www.rvo.nl/onderwerpen/mest/tabellen. 

4  Bruggen, C. van, A. Bannink, C.M. Groenestein, J.F.M. Huijsmans, L.A. Lagerwerf, H.H. Luesink, M.B.H. Ros, G.L. Velthof, J. Vonk en 

T. van der Zee (2021). Emissies naar lucht uit de landbouw berekend met NEMA voor 1990-2019. Wageningen, WOT Natuur & 

Milieu, WOt-technical report 203. 238 p.; 26 tab.; 8 figs.; 72 ref.; 32 bijl. Geraadpleegd van tabel 2.7 op pagina 34-35. 
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Tabel 3.8 Referentie emissie bemesten landbouwgrond - dierlijke mest ten behoeve van aanleg- en gebruiksfase 
 

Fase Perceel Omvang 

(ha) 

Gewastype Stikstofgebruiksnor

m (kg/N/ha/j) 

Vervluchting 

(%) 

TAN 

(%) 

NH3-

emissie 

(kg/jaar) 

referentie 1051 

1052 

1080 

3147 

15,1 grasland 

met maaien 

170 17 52 275,91 

 

 

Tabel 3.9 Referentie emissie bemesten landbouwgrond - kunstmest ten behoeve van aanleg- en gebruiksfase 
 

Fase Perceel Omvang 

(ha) 

Gewastype Stikstofgebruiks-

norm (kg/N/ha/j) 

Vervluchting 

(%) 

TAN 

(%) 

NH3-

emissie 

(kg/jaar) 

referentie 1051 

1052 

1080 

3147 

15,1 grasland met 

maaien 

150 4 100 110,16 

 

 

Afbeelding 3.1 Ligging van landbouwpercelen waarvan bemestingsemissies ingezet worden als saldo voor projectlocatie 

De Grassen 
 

 
 

 

Landbouwwerktuigen 

Voor het bemesten van de landbouwgronden worden landbouwwerktuigen ingezet voor het aanbrengen 

van de bemesting. Het is echter onbekend welke werktuigen precies zijn ingezet en welke eigenschappen 

deze werktuigen hebben. Daarnaast is onzeker hoeveel uur deze landbouwwerktuigen precies ingezet 

worden, dit is mede afhankelijk van de bemestingstechniek en het gewastype. 

 

Om die reden is de inzet van de landbouwwerktuigen in dit onderzoek buiten beschouwing gelaten. 

Daarmee is de referentiesituatie conservatief ingeschat, aangezien het aannemelijk is dat de inzet van deze 

landbouwwerktuigen noodzakelijk is voor het bemesten van de landbouwgronden. 
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3.4 Rekenmodel 

 

De stikstofdepositieberekeningen zijn met behulp van het wettelijke rekeninstrument AERIUS Calculator 

versie 2025.0 uitgevoerd. Deze versie is op het moment van schrijven de meest actuele versie van het 

rekenmodel. De rekenmethode is in beheer van het RIVM. AERIUS berekent de bijdrage aan de 

stikstofdepositie (in mol/ha/jr) op alle stikstofgevoelige habitattypen binnen Natura 2000-gebieden en geeft 

weer waar deze bijdragen meer dan 0,00 mol/ha/j zijn. Het rekenmodel berekent de stikstofdepositie tot op 

een afstand van 25 km vanaf de emissiebron. 

 

 

3.5 Samenvatting emissies 

 

In onderstaande tabel is een overzicht gegeven van de stikstofemissies in elke aanlegfase en referentie 

situatie. 

 

 

Tabel 3.10 Overzicht stikstofemissies van de aanlegfases, gebruiksfase en referentie situaties 
 

Situatie Fase Sector NOx emissie 

(kg/jaar) 

NH3 emissie  

(kg/jaar) 

aanlegfase 

3.1 mobiele werktuigen 594,9 22,4 

wegverkeer 235,6 4,7 

totaal 830,5 27,1 

3.2 mobiele werktuigen 614,9 22,2 

 wegverkeer 350,1 15,9 

 totaal 965,0 38,1 

beoogde situatie  totaal (wegverkeer) 302,1 22,5 

referentie situatie 

3.1 totaal (landbouwgrond) - 386,1 

3.2 totaal (landbouwgrond) - 386,1 

beoogde situatie    

   

totaal (landbouwgrond) - 386,1 

* Waarschuwing: Door afronding kan het totaal verschillen van som der delen. 

 

 

4 RESULTATEN 

 

Op basis van de uitgangspunten in hoofdstuk 3 is in AERIUS Calculator een berekening uitgevoerd voor elke 

aanlegfase en de beoogde situatie in vergelijking met de respectievelijke referentie situaties. 

 

 

4.1 Aanlegfases vs. referentie situaties 

 

In eerste instantie blijkt uit de AERIUS berekeningen voor beide aanlegfases een toename in stikstofdepositie 

(zie tabel 4.1). 
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Tabel 4.1 Hoogst berekende toename in stikstofdepositie als gevolg van elke aanlegfase 
 

Fase Natura 2000-gebied Hoogste toename (mol N/ha/jaar) 

3.1 Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek 0,07 

 Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen 0,03 

 Kampina & Oisterwijkse Vennen 0,01 

 Rijntakken 0,01 

 Lingegebied & Diefdijk-Zuid 0,01 

 Langstraat 0,01 

3.2 Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek 0,10 

 Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen 0,03 

 Kampina & Oisterwijkse Vennen 0,01 

 Lingegebied & Diefdijk-Zuid 0,01 

 Rijntakken 0,01 

 Langstraat 0,01 

 

 

Na vergelijking met de referentie situatie blijkt uit de berekeningen van AERIUS een afname in 

stikstofdepositie als gevolg van de werkzaamheden ter vergelijking met de referentie situatie. Tabel 4.2 toont 

de berekende afname van de depositie gedurende elke aanlegfase voor elk Natura 2000-gebied. 

 

 

Tabel 4.2 Hoogst berekende afname in stikstofdepositie als gevolg van elke aanlegfase ter vergelijking met de referentie situatie 
 

Fase Natura 2000-gebied Hoogste afname (mol N/ha/jaar) 

3.1 Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek 0,14 

 Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen 0,03 

 Kampina & Olsterwijkse Vennen 0,01 

 Rijntakken 0,03 

3.2 Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek 0,11 

 Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen 0,03 

 Rijntakken 0,02 

 

 

4.2 Beoogde situatie vs. Referentie situaties 

 

In de beoogde situatie is er ook in eerste instantie sprake van een toename in stikstofdepositie (zie 

tabel 4.3). 

 

 

Tabel 4.3 Hoogst berekende toename in stikstofdepositie als gevolg van de beoogde situatie 
 

Fase Natura 2000-gebied Hoogste toename (mol N/ha/jaar) 

Beoogde situatie Vlijmens Ven, Moerputten & 

Bossche Broek 

0,06 

Loonse en Drunense Duinen & 

Leemkuilen 

0,01 
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Ter vergelijking van de beoogde situatie met zijn referentie situatie, blijkt een afname in stikstofdepositie uit 

de AERIUS berekening. Tabel 4.4 toont de hoogst berekende depositieafname voor Natura 2000-gebieden. 

 

 

Tabel 4.4 Hoogst berekende toename in stikstofdepositie voor de beoogde situatie 
 

Fase Natura 2000-gebied Hoogste afname (mol N/ha/jaar) 

Beoogde situatie 

Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek 0,16 

Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen 0,05 

Rijntakken 0,03 

Kampina & Oisterwijkse Vennen 0,01 

Lingegebied & Diefdijk-Zuid 0,01 

Langstraat 0,01 

 

 

5 CONCLUSIE 

 

Witteveen+Bos heeft een stikstofdepositiestudie uitgevoerd naar mogelijke toename van stikstofdepositie 

op Natura 2000-gebieden als gevolg van de woonontwikkeling fase 3 in De Grassen. 

 

Uit de projectberekening van de verschillende aanlegfases en de beoogde situatie, in vergelijking met hun 

respectievelijke referentie situaties, blijken stikstofdepositie afnames op verschillende Natura 2000-gebieden, 

met de grootste afname op de Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek. De berekeningen tonen ook dat 

intern salderen is nodig om van een stikstoftoename naar een afname te gaan. 

 

Echter telt intern salderen sinds december 2024 als een mitigerende maatregel, dus gezien de resultaten van 

deze notitie, volgt een passende beoordeling om de ecologische effecten in te schatten. 
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I  

 

 

 

 

BIJLAGE: BEREKENINGEN STATIONAIR DRAAIEN EN KOUDE STARTS PER FASE 



STATIONAIR DRAAIEN

Aantal voertuigen/jaar Tijd stationair (uur/jaar) Nox EF (g/uur)

MV 2028 1360 340 53.2476

ZV 2028 5897 1474.25 66.75864

MV 2029 1360 340 50.604

ZV 2029 5897 1474.25 63.10752

KOUDE STARTS

Licht bouwverkeer Aantal afgeronde woningen Gemiddelde vtg/won

2028 6973 0 1.2

2029 6973 225 1.2

2030 0 450 1.2



NH3 EF (g/uur) Nox emis (kg/jaar) NH3 emis (kg/jaar)

0.7392 18.104184 0.251328

0.95616 98.41892502 1.40961888

0.7452 17.20536 0.253368

0.93768 93.03626136 1.38237474

Gebruikte LV/dag Gebruikte LV/jaar Totaal koude starts/jaar

0 0 6973

270 98550 105523

540 197100 197100
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BIJLAGE: BEREKENING AANLEGFASE 3.1 VS. REFERENTIE (2028) 
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BIJLAGE: BEREKENING AANLEGFASE 3.2 VS. REFERENTIE (2029) 
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BIJLAGE: BEREKENING BEOOGDE SITUATIE VS. REFERENTIE (2030) 
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Project-mer-beoordeling 

  

Opdrachtgever: Gemeente Heusden Projectnummer: P002801 

  
Onderwerp: project-mer-beoordeling De Grassen fase 3 

Datum: 5 december 2025 

 

1.  Inleiding 

 

1.1 PLANIDEE EN PLANLOCATIE 

Het voornemen betreft de ontwikkeling van fase 3 van de woonwijk De Grassen aan de oostzijde 

van Vlijmen. In het projectgebied, gelegen ten noorden van de Vijfhoevenlaan en begrensd door 

de Hongerenburgweg, Voordijk en bestaande bebouwing, worden circa 450 tot maximaal 500 wo-

ningen gerealiseerd, inclusief voorzieningen zoals waterberging, wegen en groen. De steden-

bouwkundige opzet is dorps-landelijk, met variatie in woningtypen en een groene, waterrijke in-

richting. In onderstaande figuur is de locatie weergegeven. 

 
Figuur 1. Locatie projectgebied (bron: Regels op de kaart) 
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1.2 AANLEIDING 

De ontwikkeling van De Grassen fase 3 is noodzakelijk om te voorzien in de lokale en regionale wo-

ningbehoefte, zoals vastgesteld in de regionale woondeal Noordoost-Brabant en gemeentelijke prog-

noses. Het projectgebied heeft momenteel een agrarische bestemming en wordt met deze wijziging 

omgevingsplan omgezet naar ‘Woongebied’. Het plan past niet binnen de regels van het geldende om-

gevingsplan, waardoor een wijziging van het omgevingsplan noodzakelijk is. 

 

De activiteit valt onder onderdeel J11 van bijlage V van het Omgevingsbesluit: "De aanleg, wijziging of 

uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw van winkelcentra of par-

keerterreinen". Voor dit onderdeel zijn geen drempelwaarden opgenomen maar wordt in kolom 2 ver-

meld 'Niet van toepassing'. Dat betekent dat voor die projecten geen directe project-mer plicht geldt. 

Het bevoegd gezag moet beoordelen of het project belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kan 

hebben. Om die reden is het opstellen van een project-mer beoordeling noodzakelijk. 

 

1.3 INITIATIEFNEMER EN BEVOEGD GEZAG 

De gemeente Heusden is initiatiefnemer en tevens het bevoegd gezag voor deze ontwikkeling. 

 

1.4 PLANOLOGISCHE INPASSING 

In het projectgebied geldt tot op het moment van inwerkingtreding van de wijziging omgevingsplan, 

het bestemmingsplan ‘Buitengebied Vlijmen’ (d.d. 10 december 1991) als onderdeel van het tijdelijk 

omgevingsplan. Hierin heeft het gebied de bestemming ‘Agrarisch’. De ontwikkeling van circa 450 wo-

ningen past niet binnen het huidige juridisch-planologische kader. Daarom wordt een wijziging van het 

omgevingsplan voorbereid, waarmee een nieuw en passend kader wordt geboden. Voorwaarde is een 

evenwichtige toedeling van functies aan locaties. 

 

1.5 PROCEDURELE ASPECTEN1 

Het bevoegd gezag beslist over de project-mer-beoordeling (wel/niet een mer maken). Dat is de mer-

beoordelingsbeslissing. Deze moet binnen 6 weken na ontvangst van de mededeling worden geno-

men. Zie hiervoor artikel 11.11, lid 2, van het Omgevingsbesluit. Als aanzienlijke milieueffecten zijn 

uitgesloten, beslist het bevoegd gezag dat er geen mer nodig is. Wanneer de initiatiefnemer de project-

mer beoordeling en aanvraag samen heeft ingediend, neemt het bevoegd gezag het resultaat hiervan 

met de motivering op in het (ontwerp)besluit op de aanvraag. Dit volgt uit artikel 11.11, lid 2, van het 

Omgevingsbesluit. 

 

 

1 https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/milieueffectrapportage/project-mer-beoordeling/  
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1.6 INHOUDELIJKE EISEN AAN DE MER-BEOORDELING 

In de beoordeling worden de milieueffecten van het voornemen beschreven. In de praktijk wordt de 

beoordeling vaak in de vorm van een aparte notitie geschreven (voorheen aanmeldnotitie). Deze be-

oordeling is vormvrij, maar er zijn wel eisen aan de inhoud. Deze eisen in bijlage III bij de mer-richtlijn 

zijn omgezet naar artikel 11.10 van het Omgevingsbesluit. 

 

Een mededeling moet een beschrijving bevatten van: 

• het project: de fysieke kenmerken en de locatie; 

• de mogelijk aanzienlijke milieueffecten van het project; 

• wanneer die informatie beschikbaar is: de mogelijk aanzienlijke effecten door verwachte resi-

duen, emissies en productie van afvalstoffen en het gebruik van natuurlijke hulpbronnen. 

 

In de beoordeling kan ook een beschrijving opgenomen worden van de kenmerken van het voorgeno-

men project. En van de voorgenomen maatregelen, om mogelijk aanzienlijke effecten te beperken of 

te voorkomen. Een mer is dan niet nodig, zie artikel 11.10, lid 3, van het Omgevingsbesluit. 

 

Het bevoegd gezag beoordeelt de informatie uit de mededeling en houdt bij de mer-beoordeling reke-

ning met de criteria uit Bijlage III van de Europese mer-richtlijn  (2011/92/EU2). De initiatiefnemer levert 

deze informatie vaak aan bij het bevoegd gezag. De 3 hoofdcriteria zijn: 

1. de kenmerken van het project; 

2. de plaats van het project; 

3. de kenmerken van de potentiële effecten. 

  

 

2 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/92  
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2 .  B e o o r d e l i n g  

 

 Criteria Beschrijving van mogelijke effecten Noodzaak 

mer-proce-

dure  

Hoofdthema 1: Kenmerken van het project 

A. De omvang en het ont-

werp van het gehele pro-

ject. 

Het project betreft de ontwikkeling van circa 450 woningen, wa-

terberging, groen en infrastructuur. Dit sluit aan op het onder-

deel J11: 'De aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ont-

wikkelingsproject' uit bijlage V van het Omgevingsbesluit. Hierbij 

gelden geen drempelwaarden, maar is een mer-beoordeling no-

dig. 

Nee 

B. De cumulatie met andere 

projecten. 

De Grassen fase 3 vormt het slotstuk van de totale gebiedsont-

wikkeling De Grassen in Vlijmen. De wijk is gefaseerd ontwikkeld: 

fase 1 is afgerond, fase 2 is planologisch vastgesteld en in uitvoe-

ring, en fase 3 betreft de afronding van het woongebied. Alle fa-

sen zijn onderdeel van één samenhangend masterplan. 

De milieueffecten van de eerdere fasen zijn reeds beoordeeld en 

meegenomen in de planvorming. Verder zijn er geen andere los-

staande projecten in de omgeving die kunnen leiden tot cumu-

latie van effecten.  

Nee 

C. Gebruik van natuurlijke 

hulpbronnen. 

Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen ten behoeve van de 

sloop en nieuwbouw van woningen geeft geen aanleiding aan-

zienlijke gevolgen voor het milieu te verwachten.  

Nee 

D. De productie van afval-

stoffen. 

Sloop- en bouwafval kan bij de werkzaamheden op de gebruike-

lijke wijze worden ingezameld en verwerkt. 

Nee 

E. Verontreiniging en hinder. Voor De Grassen fase 3 zijn diverse milieuaspecten onderzocht, 

waaronder luchtkwaliteit, geluid, bodemverontreiniging, geur en 

effecten op natuur. Uit de onderliggende onderzoeken blijkt: 

• Luchtkwaliteit: De ontwikkeling valt onder de NIBM-

grens (niet in betekenende mate) en voldoet ruim-

schoots aan de wettelijke omgevingswaarden. Er is 

geen sprake van overschrijding van normen voor fijn-

stof of stikstofdioxide. De belangen van omliggende 

veehouderijen worden niet geschaad, mede omdat be-

staande woningen dichter bij deze bedrijven liggen 

dan de nieuwe woningen. 

• Geluid: Zowel geluid door wegverkeer als door be-

drijfsactiviteiten is onderzocht. De berekeningen to-

nen aan dat het woon- en leefklimaat aanvaardbaar 

blijft en er geen overschrijdingen van geluidsnormen 

plaatsvinden. Op plaatsen waar niet wordt voldaan 

Nee 
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 Criteria Beschrijving van mogelijke effecten Noodzaak 

mer-proce-

dure  

aan de standaardwaarden, zullen maatregelen getrof-

fen moeten worden.  

• Bodem: Er zijn geen ernstige bodemverontreinigingen 

aangetoond. Voor PFAS geldt dat de gehalten binnen 

de risicogrenswaarde voor ‘wonen met tuin’ blijven. 

Wel wordt in het omgevingsplan een gebruiksregel op-

genomen die het verbiedt om vollegronds groenten en 

fruit te telen of kweken binnen het plangebied, om ge-

zondheidsrisico’s te minimaliseren. 

• Geur: Uit het geuronderzoek blijkt dat de voorgrond- 

en achtergrondbelasting ruim onder de wettelijke en 

gezondheidskundige advieswaarden liggen. Het woon- 

en leefklimaat is daarmee ‘zeer goed’ te noemen. Ad-

viezen van de GGD zijn meegenomen in de afweging. 

• Natuur: Voor stikstofdepositie is een passende beoor-

deling uitgevoerd. In de aanlegfase zijn significante ge-

volgen uitgesloten, maar voor de gebruiksfase zijn mi-

tigerende maatregelen en verdere uitwerking nodig. 

Voor beschermde soorten zoals de poelkikker zijn ver-

gunningen en compenserende maatregelen vereist. 

 

Samenvattend: De milieueffecten van het plan zijn uitgebreid 

onderzocht en vallen binnen de gestelde normen. Waar nodig 

zijn aanvullende maatregelen en borging in de planregels opge-

nomen. Er is geen sprake van schadelijke effecten op omlig-

gende functies of het milieu die het doorlopen van een volledige 

mer-procedure noodzakelijk maken. 

F. Het risico van zware onge-

vallen en/of rampen, 

waaronder rampen door 

klimaatverandering. 

Binnen en nabij het projectgebied zijn geen risicovolle inrichtin-

gen gelegen. Met het planvoornemen worden geen risicovolle 

inrichtingen mogelijk gemaakt. 

Nee 

G. Risico’s voor de menselijke 

gezondheid. 

Het planvoornemen maakt geen ruimtelijke ontwikkeling moge-

lijk met effecten op de volksgezondheid.  

Nee 

Hoofdthema 2: Plaats van het project 

A. Het bestaande (en goed-

gekeurde) grondgebruik. 

Het projectgebied heeft een agrarische bestemming en wordt 

omgezet naar woongebied. 

 

Nee 
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 Criteria Beschrijving van mogelijke effecten Noodzaak 

mer-proce-

dure  

B. Relatieve rijkdom aan en 

de kwaliteit en het regene-

ratievermogen van de na-

tuurlijke hulpbronnen van 

het gebied. 

Het werkingsgebied bevat geen relatieve rijkdom en er worden 

geen natuurlijke hulpbronnen gewonnen die regeneratiever-

mogen behoeven. 

Nee 

C. Het opnamevermogen 

van het natuurlijke milieu, 

met in het bijzonder aan-

dacht voor gevoelige ge-

bieden. 

Het projectgebied van De Grassen fase 3 ligt aan de rand van 

Vlijmen, aansluitend op bestaand stedelijk gebied, en wordt mo-

menteel agrarisch gebruikt. In de directe omgeving zijn geen Na-

tura 2000-gebieden of Natuurnetwerk Nederland (NNN) aanwe-

zig; het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied (‘Vlijmens Ven, 

Moerputten & Bossche Broek’) ligt op circa 1,4 kilometer afstand. 

Uit de uitgevoerde stikstofdepositiestudies blijkt dat significante 

negatieve effecten op deze natuurgebieden in de aanlegfase uit-

gesloten kunnen worden. Voor de gebruiksfase zijn mitigerende 

maatregelen en verdere uitwerking nodig, maar er zijn geen on-

overkomelijke belemmeringen. 

 

Binnen het plangebied zijn enkele ecologisch waardevolle ele-

menten aanwezig, zoals watergangen en houtopstanden. Uit na-

tuuronderzoek blijkt dat er leefgebied is voor beschermde soor-

ten, waaronder poelkikker, vleermuizen en broedvogels. Voor de 

poelkikker is een omgevingsvergunning en een activiteitenplan 

met compenserende maatregelen vereist. Voor overige soorten 

zijn mitigerende maatregelen opgenomen, zoals het uitvoeren 

van werkzaamheden buiten het broedseizoen en het behoud 

van essentiële structuren. 

 

Samengevat: het opnamevermogen van het natuurlijke milieu 

wordt niet overschreden en gevoelige gebieden worden be-

schermd door onderzoek, vergunningen en mitigerende maat-

regelen. Het aspect vormt geen belemmering voor de ontwikke-

ling. 

Nee 

Hoofdthema 3: Kenmerken van het potentiële effect 

A. De aard, de orde van 

grootte en het ruimtelijk 

bereik van de effecten (bij-

voorbeeld geografisch ge-

bied en omvang van de 

De effecten van De Grassen fase 3 zijn hoofdzakelijk lokaal en 

betreffen het projectgebied en de directe omgeving van Vlijmen. 

De ontwikkeling omvat circa 450 woningen, groen en waterber-

ging. De schaal van het plan sluit aan bij de bestaande woonom-

geving en het dorps-landelijke karakter van de wijk. 

Nee 
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 Criteria Beschrijving van mogelijke effecten Noodzaak 

mer-proce-

dure  

bevolking die getroffen 

kan worden). 

De effecten zijn vooral zichtbaar in de ruimtelijke inrichting, het 

landschap en de leefomgeving. Door de integratie van groen, 

water en verschillende woningtypen wordt het woonmilieu ver-

sterkt.  

 

Milieuaspecten zoals verkeer, geluid, luchtkwaliteit en water-

huishouding zijn onderzocht en vallen binnen de gestelde nor-

men. Eventuele effecten blijven beperkt tot het plangebied en 

zijn door mitigerende maatregelen beheersbaar. Er is geen 

sprake van effecten die reiken tot buiten de gemeentegrenzen 

of die de regio substantieel beïnvloeden. 

B. Het grensoverschrijdende 

karakter van het effect. 

Van grensoverschrijdende milieueffecten is geen sprake. Nee 

C. De intensiteit en de com-

plexiteit van het effect. 

De potentieel aanzienlijke effecten van De Grassen fase 3 zijn in 

detail onderzocht voor diverse milieuaspecten, zoals geluid, ver-

keer, luchtkwaliteit, bodem, natuur en gezondheid. De intensiteit 

van de effecten is beperkt, omdat de ontwikkeling past binnen 

het bestaande dorps-landelijke karakter van Vlijmen en aansluit 

op eerdere fasen van de wijk. De effecten zijn overzichtelijk, goed 

te beheersen en blijven beperkt tot het plangebied en de directe 

omgeving. Er zijn geen onoverkomelijke belemmeringen of com-

plexe milieuproblemen die de ontwikkeling in de weg staan. 

Nee 

D De waarschijnlijkheid van 

het effect, de verwachte 

aanvang, de duur, de fre-

quentie en de omkeer-

baarheid van het effect. 

De effecten duren zo lang de projectlocatie voor de nieuwe 

woonfunctie in gebruik zal zijn. De effecten zijn uitsluitend om-

keerbaar door het gebruik te beëindigen en de hiertoe gereali-

seerde bebouwing op te ruimen. 

Nee 

E. De cumulatie van effecten 

met de effecten van an-

dere projecten.  

De Grassen fase 3 is het slotstuk van de gefaseerde ontwikkeling 

van de wijk De Grassen in Vlijmen. De wijk bestaat uit drie fasen, 

waarvan fase 1 reeds is gerealiseerd en fase 2 planologisch is 

vastgesteld en in uitvoering. Fase 3 vormt een logisch vervolg en 

afronding van het masterplan, waarbij stedenbouwkundige, 

landschappelijke en milieutechnische uitgangspunten integraal 

zijn afgestemd over alle fasen. 

In de directe omgeving zijn verder geen andere (grootschalige) 

ontwikkelingen dan inmiddels planologisch toegestaan of in ont-

wikkeling voorzien. Er is in die zin dan ook geen sprake van cu-

mulatie van effecten met andere projecten. 

Nee 
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 Criteria Beschrijving van mogelijke effecten Noodzaak 

mer-proce-

dure  

F. De mogelijkheid om de ef-

fecten doeltreffend te ver-

minderen. 

Voor De Grassen fase 3 zijn diverse mitigerende en compense-

rende maatregelen onderzocht en waar nodig opgenomen in 

het plan en de planregels. De mogelijkheid tot mitigatie is per 

milieuaspect beoordeeld: 

• Water: Het ontwerp voorziet in voldoende waterber-

ging en klimaatadaptieve maatregelen, waardoor wa-

teroverlast en negatieve effecten op het watersysteem 

worden voorkomen. 

• Bodem en PFAS: Voor locaties met verhoogde PFAS-

gehalten is een gebruiksregel opgenomen die het te-

len van vollegronds groenten en fruit verbiedt, zodat 

gezondheidsrisico’s worden geminimaliseerd. Niet-

herbruikbare grond wordt afgevoerd conform de gel-

dende regelgeving. 

• Natuur: Voor beschermde soorten, zoals de poelkik-

ker, zijn vergunningen en een activiteitenplan met 

compenserende maatregelen verplicht. Voor vleer-

muizen en broedvogels worden werkzaamheden bui-

ten het broedseizoen uitgevoerd en essentiële struc-

turen behouden. 

• Gezondheid nabij geitenhouderij: Binnen 500 meter 

van de geitenhouderij wordt woningbouw alleen toe-

gestaan als aantoonbare maatregelen ter reductie van 

gezondheidsrisico’s zijn getroffen, conform RIVM-on-

derzoek. Buiten deze zone zijn geen aanvullende maat-

regelen noodzakelijk. 

• Geluid: Op locaties waar niet wordt voldaan aan de 

standaardwaarde voor geluid, zijn mitigerende maat-

regelen noodzakelijk in de vorm van een gevelwerings-

onderzoek. Op basis van dit onderzoek worden, indien 

nodig, aanvullende bouwkundige maatregelen getrof-

fen om een aanvaardbaar binnenklimaat te waarbor-

gen. 

• Stikstofdepositie: Voor de gebruiksfase zijn mitige-

rende maatregelen en verdere uitwerking mogelijk, zo-

als intern salderen en het treffen van ecologische 

maatregelen. 

 

Nee 



 

datum 5-12-2025  projectnummer P002801   9 

 

 Criteria Beschrijving van mogelijke effecten Noodzaak 

mer-proce-

dure  

De mitigerende en compenserende maatregelen zijn integraal 

onderdeel van het plan en worden juridisch geborgd in de plan-

regels. Hierdoor kunnen eventuele negatieve effecten effectief 

worden voorkomen of beperkt. Er zijn geen effecten waarvoor 

op voorhand aanvullende maatregelen noodzakelijk zijn die niet 

uitvoerbaar of niet te borgen zijn. 
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3 .  C o n c l u s i e  

In deze mer-beoordeling zijn de milieugevolgen van de ontwikkeling van circa 450 woningen en bijbe-

horende voorzieningen in De Grassen fase 3 te Vlijmen geanalyseerd. De studie is vormgegeven aan 

de hand van de relevante criteria die staan opgenomen in het Omgevingsbesluit en bijlage III bij Richt-

lijn 2014/52/EU (waarmee Richtlijn 2011/92/EU is gewijzigd). Dit betekent dat gekeken is naar de ken-

merken van de activiteit, de locatie van de activiteit en de gevolgen van de activiteit voor het milieu. 

Wanneer geen 'belangrijke nadelige gevolgen' bestaan voor het milieu, is het conform de wetgeving en 

de vigerende praktijk niet nodig om een volledige mer-procedure te doorlopen. 

 

Uit de beoordeling blijkt dat, gezien de aard en omvang van de ontwikkeling en de zorgvuldige ruimte-

lijke inpassing, de milieueffecten beperkt zijn en binnen aanvaardbare grenzen vallen. Voor alle rele-

vante milieuaspecten zijn waar nodig mitigerende en compenserende maatregelen getroffen en juri-

disch geborgd in het omgevingsplan. Er zijn geen belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu die het 

doorlopen van een volledige mer-procedure noodzakelijk maken. 

 

Daarom wordt geconcludeerd dat een mer-procedure voor De Grassen fase 3 niet nodig is. 

 





































  




















































































 










































           

              







  









 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 







 




























 

 









  









































































  























       






























































  






















































































  






































































  









































































































  


















           









           

























                 














                 



  










                 














                 

















  






















































         

        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        






































         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        



         






































         






































         






































         









































  












         

        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        






































         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



















         

        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        






































         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        






  












         

        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        






































         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        



         




































        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        





































































































































































































































































































































































 








































































































































































































































































 



































































 






  
























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 





































































































 



























































































































































































































































































































































































































































































  
















































































































































































































































































































































































 



































































 






  















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 



































































 
































































      


















  



























































































 

1  

Notitie    
Project: De Grassen fase 3 
Onderwerp: Update energie- en duurzaamheidsscan 
Datum: 28 augustus 2024 Projectnummer:  3743   
1 Inleiding 
Gemeente Heusden is bezig met de realisatie van de woonwijk De Grassen in de kern Vlijmen. Voor fase 3 van de ontwikkeling wordt het programma zo aangepast dat er meer woningen zullen worden gerealiseerd. Daarom heeft de gemeente behoefte aan een update van de energie- en duurzaamheidsscan van 2021. De gemeente Heusden richt zich voor een duurzame ontwikkeling op vijf thema’s, zoals verwoord in de Visie Duurzame Ontwikkeling Heusden. Deze thema’s zijn: energie, klimaatadaptatie, biodiversiteit, circulaire economie en sociale en gezonde leefomgeving.   Deze geüpdatete duurzaamheidsscan houdt rekening met de tot nu bekende aanpassingen in het 
stedenbouwkundige plan en gaat tevens in op de thema’s klimaatadaptatie en natuurinclusiviteit. Daardoor 

komen alle duurzaamheidsthema’s die voor de gemeente Heusden van belang zijn aan bod. 

2 Uitgangspunten 
Voor dit rapport zijn de volgende documenten en gegevens als uitganspunten gebruikt: 

• De voorgaande duurzaamheidsscan (2021); 
• Klimaatadaptatiestrategie Heusden (10 januari 2024); 
• Visie Duurzame Ontwikkeling Heusden 2023-2040 (december 2023); 
• Transitievisie Warmte (2021-2030); 
• Waterplan Heusden (2023-2027). 

2.1 Kenmerken van de ontwikkeling 
In de derde fase van de ontwikkeling van De Grassen zullen naar huidige inschatting ongeveer tussen 430 en 450 woningen gerealiseerd worden. Er worden meerdere woningtypes voorzien, waaronder ook appartementen. Fase 3 van de ontwikkeling omvat een gebied van ongeveer 17 hectare. 

 
Figuur 1: Demarcatie ontwikkelgebied De Grassen fase 3 
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3 Beleidskader 
In de volgende paragrafen brengen wij het beleidskader wat betreft duurzaamheid in kaart. Op landelijk niveau beschrijven wij de geldende normen en doelstellingen. De provincie Noord-Brabant heeft geen convenant voor duurzame woningbouw. Wel maakt de gemeente Heusden, als gemeente in de regio Hart van Brabant, deel uit van de Regionale Energie en Klimaatstrategie (REKS). Deze stuurt op de verduurzaming van de gebouwde omgeving met focus op de energietransitie en klimaatadaptatie. Op gemeentelijk niveau zijn vooral de opgestelde klimaatadaptatiestrategie Heusden en de Visie Duurzame Ontwikkeling Heusden 2023-2040 van belang. We beschrijven het beleidskader voor de thema’s:  

• Energie 
• Klimaatadaptatie en natuurinclusiviteit 
• Materialen 
• Gezondheid 

3.1 Energie 
Landelijk Volgens het Klimaatakkoord van Parijs moet alle energie in 2050 uit duurzame, CO₂-neutrale bronnen komen. Voor de gebouwde omgeving betekent dit dat het energieverbruik met twee derde omlaag moet gaan. De Dutch Green Building Council (DGBC) geeft aan, dat het energiegebruik van een Paris Proof grondgebonden woning maximaal 35 kWh/m2 en voor een appartement maximaal 45 kWh/m2 bedraagt.  Op landelijk niveau moet nieuwbouw sinds 1 januari 2021 aan de eisen voor Bijna Energieneutrale Gebouwen (BENG) voldoen. Voor woongebouwen gelden de volgende eisen: 
BENG 1 (maximale energiebehoefte in kWh per m2 gebruiksoppervlak per jaar): ≤ 65 
BENG 2 (primair fossiel energiegebruik, in kWh per m2 gebruiksoppervlak per jaar): ≤ 50 
BENG 3 (aandeel hernieuwbare energie in procenten): ≥ 40  Voor eengezinswoningen geldt het volgende: 
BENG 1: ≤ 55  
BENG 2: ≤ 30  
BENG 3: ≥ 50  Regionaal De REKS stelt wat betreft energie geen aanvullende eisen aan nieuwbouw.  Gemeente Heusden De gemeente Heusden gaat in de Visie Duurzame Ontwikkeling in op de volgende doelen: 

• het gebruik van fossiele brandstoffen vervangen door duurzame energie 
• het streven naar een energie neutrale omgeving  
• het bijdragen aan het realiseren van warmte- en koudenetten 

3.2 Klimaatadaptatie en natuurinclusiviteit 
Landelijk Op landelijk niveau is de Nationale Klimaatadaptatiestrategie richtinggevend voor een klimaatadaptieve gebouwde omgeving. Deze strategie benoemt op hoofdlijnen een maatlat voor de thema’s biodiversiteit & natuurinclusiviteit, droogte, bodemdaling, hitte, gevolgbeperking van overstromingen en wateroverlast.  Op het gebied van biodiversiteit & natuurinclusiviteit ligt de focus op het creëren van waardevolle habitatten, het toepassen van natuurlijke boven technische maatregelen voor klimaatadaptatie en het percentage van 
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groen op buurtniveau. Met betrekking tot droogte wordt gefocust op het voorkomen van schade aan zowel gebouwen als ook de natuur. Wat betreft hitte geldt de landelijke TO-juli eis voor temperatuuroverschrijding in gebouwen. Ook zijn er richtlijnen voor het creëren van een koele omgeving en het verminderen van opwarming. Voor gevolgbeperking van overstromingen moeten overstromingskans, waterdiepte, evacuatietijd en impact afgewogen worden. Er wordt voorlopig de voorkeursvolgorde van de metropoolregio Amsterdam toegepast. Op het gebied van wateroverlast gelden normen om schade door hevige buien en water op straat te voorkomen.  Regionaal De REKS bundelt de gemeentes in de regio per belangrijke opgave op het gebied van klimaatadaptatie. Heusden ligt volgens deze cluster in een gebied dat tot het overstromingsgebied van de Maas behoort. Maar 
ook de thema’s vergroening, biodiversiteit en verkoeling worden in de REKS als aandachtspunten genoemd.  Gemeente Heusden De gemeente Heusden heeft in haar Klimaatadaptatiestrategie en Uitvoeringsagenda (januari 2024) zowel de ambities als ook een strategie voor klimaatadaptatie uitgewerkt. De visie is: “In 2050 is Heusden 

veerkrachtig, klimaatbestendig en gezond ingericht en het is hier prettig wonen, werken, en recreëren”. Om naar deze visie toe te werken wil de gemeente Heusden landelijke richtlijnen ter oriëntatie gebruiken en naar een lokale schaal uitwerken. Hiervoor ziet de gemeente deze mechanismen als sturend: vergroenen van de leefomgeving, water vasthouden op de plek waar het valt (terug naar natuurlijke sponswerking), vermindering warme oppervlakken, meervoudig ruimtegebruik en vergroten van de biodiversiteit.  
3.3 Materialen 
Landelijk Het Klimaatakkoord van Parijs is ook sturend voor het beperken van materiaalgebonden CO₂-emissies. Om deze emissies omlaag te brengen, door bijvoorbeeld toepassing van biobased materialisatie, kan berekend worden of een nieuwbouw woning ook qua materialisatie ‘Paris Proof’ is.  Er geldt ook een landelijke nieuwe eis voor de milieuprestatie van gebouwen. Het Besluit Bouwwerken Leefomgeving (BBL) stelt eisen aan de MPG-score (Milieu Prestatie Gebouwen). Deze geeft de 
milieuprestatie van een gebouw in €/m2/jaar weer. Op 1 juli 2021 werd de MPG aangescherpt. Voor woningen geldt nu, dat de MPG-score maximaal 0,8 mag zijn. Vanaf 1 juli 2025 gelden scherpere regels voor de MPG: De eisen voor woningbouw gaan van 0,8 naar 1,2. Dit lijkt soepeler, maar omdat de methode ook verandert is het toch een strengere eis. Er worden namelijk meer milieueffecten in de berekening opgenomen.  Regionaal Het thema materialen is geen onderdeel van de REKS.   Gemeente Heusden De gemeente Heusden wil in 2050 volledig circulair zijn. Terwijl de focus momenteel nog op afval ligt wil de gemeente toe naar een meer holistisch aanpak van de circulaire economie. Hier zijn mogelijk kansen voor het gebruiken van circulaire materialen in de gebouwde omgeving.  
3.4 Gezondheid 
Landelijk In de Omgevingswet worden aspecten en maatregelen rondom gezondheid vooral op een lokaal niveau aangegaan en zijn er geen landelijke eisen.    
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Regionaal Het thema gezondheid is geen onderdeel van de REKS.   Gemeente Heusden De gemeente heeft als doelstelling een omgeving te bieden die prettig, gezond en veilig wonen, recreëren, leren en werken garandeert. Gezondheid heeft voor de gemeente zowel een fysieke alsook mentale component. Daarom heeft de gemeente als doel de milieukwaliteit, onder andere de luchtkwaliteit, te verbeteren en aan sociale gezondheidsaspecten te werken. 

4 Update Energie- en duurzaamheidsscan 
Voor de energie- en duurzaamheidsscan gaan wij in op de aspecten en maatregelen van de integrale 
duurzaamheidsthema’s die spelen voor de gemeente Heusden voor fase 3 van de gebiedsontwikkeling De 

Grassen. Bij de thema’s energie, materialen en gezondheid wordt de impact van de aanpassingen van het geplande woonprogramma op het eerder opgestelde energie- en duurzaamheidsscan beoordeeld en de informatie, waar nodig, geüpdatet. Daarnaast passen we een Quickscan Klimaatadaptatie en natuurinclusiviteit door, die rekening houdt met de recente klimaatadaptatiestrategie van Heusden. Dit resulteert in een integrale duurzaamheidsscan die verbindingen zoekt tussen de duurzaamheidsthema’s, zoals weergegeven in onderstaande afbeelding.  

 Figuur 2: Integrale aanpak van duurzaamheid  
4.1 Energie 
Voor het thema energie gaan we in op de implicaties van de aangescherpte wetgeving en het grotere geplande aantal te realiseren woningen in fase 3 van de ontwikkeling. Naast de mogelijkheden voor warmtevoorzieningen beschrijven we de implicaties van de urgente netcongestieproblematiek. 
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4.1.1 Omgevingsanalyse  
Zoals beschreven in de vorige scan van 2021 zijn in de nabije omgeving van De Grassen geen aquathermiebronnen, geothermiebronnen of bestaande warmtenetten aanwezig. Echter zijn voor fase 3 nu meer woningen gepland dan oorspronkelijk. Naar verwachting zullen er ongeveer 430 tot 450 woningen gerealiseerd worden. Ook zullen meerdere type woningen mogelijk gemaakt worden, waaronder appartementen. Onze bevindingen hieronder gaan uit van deze uitgangspunten, hoewel deze wellicht nog aan verandering onderhevig zijn. 
4.1.2 Warmtevoorzieningen 
In onderstaande paragrafen wordt zowel ingegaan op de mogelijkheden van een collectief warmtenet, alsook all-electric warmtevoorzieningen. Een gasnet is wettelijk niet toegestaan, zoals uitgelegd in de eerdere versie van deze scan.   Warmtenet Een warmtenet is met name kansrijk bij een hoge bouwsnelheid en een hoge warmtevraagdichtheid. De laatste hangt af van de bouwdichtheid. De oppervlakte van fase 3 omvat ongeveer 17 hectare. Dit is gebaseerd op een indicatieve meting van de stedenbouwkundige schets.   Om de warmtevraagdichtheid van het gebied te bepalen hanteren we de volgende aannames: 

• 350 grondgebonden woningen met een gemiddeld BVO van 140 m2 
• 100 appartementen met een gemiddeld BVO van 90 m2 
• Vermogensvraag ruimteverwarming 30 W/m2 
• 1000 vollasturen  Dit leidt tot een totale warmtevraag van 10.000 GJ, inclusief 9 GJ per woning voor warm tapwater. De warmtevraag is gebaseerd op de verhouding van GJ per hectare en komt neer op 590GJ/ha. In onze ervaring is een warmtenet financieel kansrijk vanaf een warmtevraagdichtheid van 600GJ/ha. Met bovenstaande berekende warmtevraagdichtheid is onze verwachting dat de dichtheid te laag is voor het realiseren van een (ook voor de eindgebruiker) betaalbaar warmtenet. Naast de ambitie van de gemeente Heusden om bij te dragen aan het realiseren van warmte- en koudenetten, hebben collectief warmtenetten bepaalde voor- en nadelen. Ten eerste bespaart een collectief systeem ruimte in de woningen. Echter is meer ruimte in de wijk en de ondergrond nodig voor het plaatsen van de collectieve voorzieningen en leidingen. Ons advies is om de warmtevraagdichtheid opnieuw te berekenen wanneer er een concreter stedenbouwkundig plan uitgewerkt is.  All-electric warmtevoorzieningen Zoals beschreven in de eerdere energiescan zijn ook all-electric warmtevoorzieningen kansrijk voor De Grassen. Wel zijn, vergeleken met de scan die in 2021 is uitgevoerd, de investeringskosten voor warmtepompen omhoog gegaan, zoals te zien in onderstaande tabel.   

 Bodemwarmtewisselaars (BWW) Lucht PVT (zonthermisch) 
Energetisch rendement + - +/- 
Investeringskosten warmte/koude opwekking per woning excl. BTW 

± €12.000 - €15.000 ± €6.000 - €9.000 ± €12.000 - €15.000 

Toepassingsgebied Grondgebonden woningen en appartement complexen tot ± 100 woningen Aandachtspunten Interfentie met andere BWW Geluid & esthetica Zonthermisch heeft een andere uitstraling op dak dan reguliere PV, PVT zijn dikkere panelen. 
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Randvoorwaarden voor aandachtspunten 
Afspraken maken betreft onderlinge afstand van de BWW. Generieke afstand is minimaal 7 meter 

Hoge geluidswerende eisen (zoals een omkasting) 
Uitstraling dient afgewogen te worden, bij hogere energieambities worden PV en PVT veelal gecombineerd op 1 dak. 

Tabel 1: Algemene vergelijking van verschillende warmtepompen 
4.1.3 Netcongestie 
In 2022 gaf TenneT aan, dat er transportschaarste op het elektriciteitsnet komt. Vooral grootverbruikers worden hierdoor geraakt. Naar verwachting zouden vanaf 2026 ook kleinverbruikers door netcongestie kunnen worden geraakt.  In Vlijmen te Heusden is ook transportschaarste op het elektriciteitsnet en is er sprake van netcongestie. Netcongestie ontstaat wanneer de vraag naar of het aanbod van elektriciteit het beschikbare netwerkvermogen overschrijdt. Dit geldt ook voor het te ontwikkelen gebied De Grassen.   

 
Figuur 3: Netcongestie Vlijmen (Capaciteitskaart Netbeheer Nederland)  
Door middel van netbewust bouwen kunnen de risico’s van netcongestie verminderd worden en de gebouwen toekomstbestendig gemaakt worden. Er zijn verschillende maatregelen die toegepast kunnen worden om een netbewust gebouw te realiseren, zoals getoond in Figuur 4Fout! Verwijzingsbron niet gevonden..  De belangrijkste stap is hierbij het reduceren van de energievraag van een woning. Allereerst betekent dit het kiezen voor een betere isolatie door bijvoorbeeld het toepassen van triple glas en een betere kierdichting. Dit leidt zowel tot een verminderde warmtevraag in de winter als ook minder benodigde verkoeling in de zomer. De warmtevraag kan verdergaand beperkt worden door het toepassen van een gebalanceerd ventilatiesysteem met warmteterugwinning.   De tweede stap betekent een efficiënte omzetting van energievoorzieningen. Dat kan bijvoorbeeld een collectief bodemenergiesysteem zijn, waarbij optimaal gebruik wordt gemaakt van de benodigde bodemenergie en sprake is minder belasting op het net. Zonnepanelen op de daken kunnen de woningen 
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gedurende de dag van energie voorzien en de netbelasting veder omlaag brengen. Wel zijn voor collectieve warmtepompinstallaties een grootverbruiksaansluiting nodig. Dit is en aandachtspunt i.v.m. netcongestie, omdat we zien dat netbeheerders beperkt ruimte hebben voor het vergeven van nieuwe grootverbruiksaansluitingen. Een belangrijke ontwikkeling op dit vlak is dat per 1 oktober 2024 door een besluit van de ACM de Netcode gewijzigd wordt. Dit houdt in dat het ‘first-come-first-serve’ door een prioriteringsplicht voor aanvragen in netcongestiegebieden vervangen wordt. Als er weer capaciteit op het net komt moet vervolgens voorrang gegeven worden aan bepaalde categorieën. Het prioriteringskader houdt drie categorieën in waarvan de derde basisbehoeften zoals drinkwater, woningbouw, warmtevoorzieningen en onderwijs omvat. Wat betreft warmtevoorzieningen gaat het bijvoorbeeld om partijen die een warmtenet realiseren. Dit biedt mogelijk kansen voor het aanvragen van een grootverbruiksaansluiting en het (sneller) verkrijgen ervan.  Daarnaast helpt een goede afstemming van vraag en aanbod van energie in de woning. Dit kan door het toepassen van ‘home energy systems’ (HEMS) die ervoor zorgen dat overschotten aan eigen opgewekte energie benut worden door apparatuur in de woningen. De overtollige energie die niet benut wordt kan 
eventueel in thuisaccu’s opgeslagen worden. Deze buffers kunnen op een later moment bij hoger gebruik of tijdens piekmomenten gebruikt worden.   Tot slot kan de energievraag en het -aanbod tussen woningen en overige gebouwen in de omgeving gebalanceerd worden zodat de opgewekte energie zo efficiënt mogelijk gebruikt kan worden. Hierbij moet gedacht worden aan een energiemanagementsysteem (EMS) op gebiedsniveau, dat de energiestromen in balans houdt. 

 Figuur 4: 5 stappen voor netbewust bouwen 
4.2 Quickscan klimaatadaptatie en natuurinclusiviteit 
Om de kwetsbaarheid van de geplande ontwikkeling in De Grassen door klimaatverandering en de impact op biodiversiteit in te schatten is een Quickscan Klimaatadaptatie en natuurinclusiviteit uitgevoerd. De scan bestaat uit drie stappen: 
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1. Kwetsbaarheden in beeld: Een snelle inschatting van de kwetsbaarheid van de omgeving en het plangebied. 2. Ambitie bepalen met een strategie op basis van de kwetsbaarheden. 3. Maatregelsuggesties.  Deze Quickscan houdt ook rekening met de resultaten uit de Klimaatstresstest van Heusden uit 2019. 
4.2.1 Kwetsbaarheden in beeld 
Allereerst is een Quickscan naar de kwetsbaarheden van het plangebied en de omgeving uitgevoerd. Deze 
geeft inzicht in hoeverre de thema’s in het gebied spelen en vormt de basis om een passende strategie en maatregelen te bepalen. We kijken daarbij naar:   

• Omgeving: Het gebied rondom het plangebied, oftewel de buren 
• Plangebied: De huidige kwetsbaarheid van het plangebied  De kwetsbaarheden zijn in de onderstaande tabel samengevat. Deze uitkomsten worden in de volgende paragrafen toegelicht.  

 
Figuur 5: kwetsbaarheiden voor klimaatadaptatie en natuurinclusiviteit  Wateroverlast Wat betreft wateroverlast laat de stresstest van 2019 zien dat Vlijmen één van de meest kwetsbare locaties in de gemeente Heusden is. Het gebied rondom De Grassen is echter minder kwetsbaar voor wateroverlast. Zowel in het plangebied alsook in de omgeving bedraagt de huidige gemiddelde hoogste grondwaterstand ≤ 1m. Dit betekent een lage kwetsbaarheid voor grondwateroverlast. De verwachte waterdiepte bij een hevige bui van 70mm / 2uur bedraagt op de meeste plekken in de omgeving tussen 10 en 20mm, wat resulteert in een gemiddelde kwetsbaarheid voor regenwateroverlast. Het plangebied zelf is op dit moment minder kwetsbaar voor regenwateroverlast, met een lage waterdiepte van 5-10mm op de meeste plekken.   
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Figuur 6: Wateroverlast bij een hevige bui van 70mm / 2uur  Hitte De omgeving van De Grassen heeft een lage kwetsbaarheid door warme nachten. Echter laat Figuur 7 zien dat in de omgeving de gevoelde temperatuur op een hete zomermiddag relatief hoog is. In de buurt is ook weinig groen en weinig bomen aanwezig. De kwetsbaarheid van de omgeving door hitte is vervolgens als gemiddeld tot hoog in te schatten. Het ontwikkelgebied zelf toont momenteel nog iets lagere gevoelde temperaturen. Echter is te verwachten dat deze door de bebouwing omhoog gaan. Ook is de afstand tot een koele plaats te goot, vooral aan de noord- en westkant.  

 
Figuur 7: Hittekaart gevoelstemperatuur (Klimaateffectatlas)  
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Figuur 8: Afstand tot koele plek (Klimaateffectatlas)  Droogte Op basis van de beschikbare data is het risico van droogte in het plangebied en de omgeving als laag in te schatten. Wij adviseren om een grondwaterexpert te betrekken om de benodigde ontwateringsdiepte in het plangebied te bepalen ter voorkoming van grondwateroverlast en -onderlast.  Overstromingen Wat betreft overstromingen toont De Grassen een hoge gevoeligheid m.b.t. de maximale waterdiepte. Deze kan in de omgeving rondom het plangebied tot 3,5m bedragen. De kans op overstroming met een diepte van 20cm in het scenario van 2050 is echter in zowel het plangebied als ook de omgeving als laag in te schatten. Deze inschatting is gebaseerd op de maximaal toelaatbare overstromingskans die volgens de Waterwet in 2050 geldt. De werkelijke overstromingskans kan daarom groter zijn.   Biodiversiteit De biodiversiteit in De Grassen is in hoge mate kwetsbaar. In de omgeving zijn weinig bomen per buurt en in het nieuwbouwgebied op de zuidwest zijde van het plangebied zijn nog geen hoge bomen. Wel zijn er boomrijen op de noordzijde (Hongerenburgweg) en zuidzijde (Vijfhoevenlaan) van het plangebied aanwezig, die als vliegroute voor vleermuizen kunnen dienen. Ook is er water en groen bij het Engelemeer dichtbij. Op het plangebied zelf is nu weiland zonder bomen, wat leidt tot een lage mate van biodiversiteit.  
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Figuur 9: Boom per buurt (Klimaateffectatlas) 
4.2.2 Ambitie bepalen met een strategie op basis van de kwetsbaarheden 
 Op basis van deze kwetsbaarheden brengen wij concepten en doelstellingen op drie ambitieniveaus in kaart, die leiden tot een klimaatbestendiger een duurzamere ontwikkeling in De Grassen. De gehanteerde ambitieniveaus hierbij zijn:  

• Wettelijk vereist 
• Verdergaande ambities (op basis van het beleidskader zoals beschreven in paragraaf 3) 
• Koploper ambities (op basis van aanbevelingen van Merosch)   In tabel 2 zijn deze ambitieniveaus per thema uitgewerkt.  
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  Wettelijk vereist Vedergaande ambities Koploper ambities Kwetsbaarheid 

Wateroverlast er gelden geen 
wettelijke normen 

landelijk 
- schade door een bui van 
70mm / uur voorkomen & 
vitale en kwetsbare functies 
moeten beschikbaar blijven 
- bij een waterdiepte van 
0,2m op straat mag geen 
waterschade ontstaan 
 
regionaal (REKS) 
- maatregelen om 
wateroverlast te voorkomen 
en zoveel mogelijk de 
negatieve gevolgen van 
riooloverstorten te vermijden 
- vasthouden van water 
 
gemeentelijk 
- water vasthouden op de 
plek waar het valt  
- scheiden van schone en 
vuile waterstromen 
- combineren van blauw en 
groen 

50 mm (range van 30 - 70 
mm) van  een korte hevige bui 
wordt op privaat terrein 
opgevangen en vertraagd 
afgevoerd. De berging is niet 
eerder dan binnen 24 uur 
leeg en is in maximaal 48 uur 
weer beschikbaar, of wordt 
gestuurd.  

laag 

Hitte landelijk 
- TO juli ≤ 1,2 (Bbl) 

landelijk 
- focus ligt op het creëren van 
een koele omgeving in de 
openbare ruimte 
- 40% schadouw op 
belangrijke loop- en 
fietsroutes, 
drinkwaterstroken en 
verblijfsplekken & 30% 
schadouw op buurtniveau op 
het heetste moment van de 
dag (15:30 uur op 21 juni)  
- groene plekken in de 
schaduw moeten binnen 
loopafstand (richtlijn: 300 
meter vanaf de ingang) 
openbaar toegankelijk zijn en 
minimaal 200 m2 omvatten 
 
gemeentelijk 
- kwetsbare groepen zoals 
ouderen en jonge kinderen 
hebben de mogelijkheid om 
een verkoelende plek op te 
zoeken 

- TOjuli ≤ 1,0 (bij afwezigheid 
koeling of toepassing van niet 
duurzame koeling) 
- 40-50% van de oppervlakten 
in het gebied moeten 
warmtewerend zijn  

hoog 
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Droogte er gelden geen 
wettelijke normen 

landelijk 
- drinkwaterbesparing van 
gemiddeld huishouden van 
gemiddeld 10% / persoon / 
dag 
- Binnen het plangebied 
wordt 50% van de jaarlijkse 
neerslag (ca. 4 mm / m2) 
door middel van natuurlijke 
maatregelen geïnfiltreerd, 
voor zover de 
ontwateringsdiepte en 
drooglegging dit toelaten 
 
gemeentelijk 
- openbare ruimte, panden 
en percelen zijn beter 
bestand tegen droogte 

overig 
- ambitie voor 2035: 
drinkwaterverbruik veder 
verlagen naar 100l / persoon / 
dag  
- Het (openbare) groen heeft 
(na 1 jaar groeitijd) 
gedurende een droge periode 
geen drinkwater nodig door 
beplantings-keuzes en/of 
regenwaterbuffers. 

laag 

Overstromingen er gelden geen 
wettelijke normen 

landelijk 
- overstromingsrisico's 
bepalen m.b.t. 
overstromingskans, 
waterdiepte, evacuatietijd, 
bijhorende impact; 
specifieke aandacht voor 
vitale en kwetsbare functies 

schade door overstroming 
aan gebouwen voorkomen  

matig 

Biodiversiteit er gelden geen 
wettelijke normen 
(vanwege het 
locatiespecifieke 
karakter) 

landelijk 
- realiseren van hoogwaardig 
habitat voor 
gebouwbewoonende soorten 
en tenminste 2 andere 
categorieën 
- zoveel mogelijk behouden 
van het bestaande groen en 
de oorspronkelijke bodem 
- verbindingen met 
bestaande groen- en 
waterstructuren leggen 
- zo veel mogelijk natuurlijke 
maatregelen toepassen 
(geldt voor alle thema's) 
- 30-50% groen op 
buurtniveau  realiseren 
 
regionaal (REKS) 
- verbeteren van groen in de 
openbare ruimte 

- realiseren van 
hoogwaardige habitat voor 
gebouwbewonende soorten 
en tenminste 3 andere 
categorieën 
- 30-50% hoogwaardig groen 
op buurtniveau (d.m.v. ‘BAF’-
berekening) 

hoog 

Tabel 2: Ambities klimaatadaptatie en natuurinclusiviteit 
4.2.3 Maatregelsuggesties 
Op basis van de hierboven beschreven doelstellingen per ambitieniveau stellen wij hieronder bijbehorende maatregelen voor, die bijdragen aan deze doelstellingen. Bij een hoge mate van kwetsbaarheid raden wij aan om de ‘koploper’ doelstellingen en maatregelen te kiezen. Hoge ambities en bijhorende maatregelen dragen bij aan de duurzaamheid en toekomstbestendigheid van het plangebied. Bovendien zijn deze vaak in 
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lijn met de duurzaamheidsambities van de gemeente Heusden. Daarom adviseren wij, ook bij een lagere mate van kwetsbaarheid, verdergaande en koploper maatregelen in de ontwikkeling te integreren om het plangebied klimaatbestendig te maken.  Aangezien er meer mogelijke maatregelen zijn dan we hier kunnen beschrijven, geldt uiteraard dat de gemeente/ontwikkelaar ook kan kiezen voor andere maatregelen met hetzelfde effect. Toelichting op de maatregelen en ambitieniveaus:  
• Voldoen aan wettelijke eisen: Uitvoeren van alle maatregelen onder ‘wettelijk vereist’ 
• Behalen van vedergaande ambities: Alle maatregelen onder ‘wettelijk vereist’ en ‘verdergaande 

ambities’ 
• Behalen van koploper ambities: Alle maatregelen onder ‘wettelijk vereist’ en ‘verdergaande ambities’ 

en ‘koploper ambities’  Wateroverlast Het doel is om geen schade te hebben bij neerslag op eigen terrein en niet af te wentelen op de omgeving. Voorbeelden van maatregelen zijn:   Verdergaande ambities 
• Ontwerp straatprofiel met hoogteverschil van ≥20 cm t.o.v. het vloerpeil van het gebouw; 
• Groene en natuurlijke waterberging in openbare ruimte: > wadi’s, greppels, plantenbakken, grindkoffers, zitkuil, etc.  
• Halfverharding voor langzaam verkeer en parkeren; 
• Drempels van woningen minimaal 20 cm boven maaiveld; 
• Holle wegen voor waterberging.  Koploper ambities 
• Waterberging volgens voorkeursvolgorde voor het verwerken van hemelwater: benutten, besparen,  vasthouden infiltreren bergen en afvoeren; 
• Waterretentie op daken > blauwgroene daken met afvoervertraging (Polderdak); zorgen ook voor verkoeling, verbeterde isolatie en hogere biodiversiteit; 
• Regenwaterberging- en hergebruik in tuinen 

o Regentonnen, maximaal 50% verharding.  

  Polderdak, wadi en waterberging door regenton  Hitte Het doel is een koele en leefbare plek voor de bewoners en bezoekers van het plangebied. Hierbij zal de ladder van koeling, zoals getoond in Figuur 10, gevolgd worden om tot de meest duurzame maatregelen te komen. Het creëren van een koele omgeving heeft vervolgens de hoogste prioriteit, terwijl actieve koeling alleen toegepast zal worden als dit ná het realiseren van de vorige maatregelen op de ladder echt nodig is. 
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 Voorbeelden van maatregelen om aan de wettelijke TO-juli eis te voldoen: 
• Open/dicht verhouding van 30% open en 70% dicht bij appartementen 
• Open/dicht verhouding van 40% open en 60% dicht bij grondgebonden woningen 
• Alle beglazing wordt zonwerend toegepast met ZTA waarde van 0,6 
• Buiten zonwering op alle zonontvangende zijden 
• CO2-gestuurde balansventilatie en evt.. zomernachtventilatie 
• Passieve koeling door duurzame koudebron (bodemwarmtewisselaar, WKO) 

 
Figuur 10: ladder van koeling  Verdergaande ambities 

• Creëren van koele verblijfsplaats 
o Koele verblijfsplaats: > 200 m2, minimaal 30% en maximaal 50% schaduw, zitgelegenheden, openbaar toegankelijk 
o Integreren van water zorgt voor extra verkoeling 
o Verblijfsmogelijkheden zoals banken en tafels plaatsen 

• Hoogstam bomenlanen langs belangrijke fiets- en looprouten met grote boomkroon oppervlakken en bladverliezend in de winter. 
• Openbare ruimte voorzien van groene zones met bomen, intensief groen en kruiden.  Koploper ambities 
• Warmtewerende gevels door biobased materialen (hout, leem), groene gevels of lichte niet-biobased materialisatie. 
• Warmtewerende daken door biobased materialen (groen/blauwe daken) of lichte dakbedekking; integreren van PV-panelen. 
• Verdere optimalisatie van maatregelen onder ‘wettelijk vereist’.  
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   Houten gevelbekleding, bomen met grote boomkroon en koele verblijfsplek  Droogte Het doel is dat droogte niet leidt tot structurele schade aan bebouwing, funderingen, wegen, groen, water en vitale of kwetsbare functies.  Verdergaande ambities 
• Waterbesparende douchekoppen, toilet en kranen 
• Zichtbare opvang van regenwater en hergebruik voor irrigatie van planten  
• Halfverharding, veel groen, natuurlijke bergingen (b.v. wadi’s) 
• Planten van hoogstam bomen met grote boomkroon voor creëren van schaduw  Koploper ambities 
• Hergebruik van grijs- en regenwater voor sanitair en irrigatie 
• Irrigatiesysteem voor openbaar groen of droogtebestendige beplanting 
• Boomspiegel hol aanleggen 
• Groen verdiept aanleggen  

   Regenwater hergebruik voor irrigatie, halfverharding, holle boomspiegel  Overstromingen Het doel is dat de gebouwde omgeving via gevolgbeperking voorbereid is op overstromingen vanuit het regionale watersysteem en door dijkdoorbraken.  Vedergaande ambities 
• Evacuatieplan in het gebouwontwerp, toegankelijke beschutte (buiten)ruimte op een droge verdieping voor bewoners. 
• Voldoende evacuatiemogelijkheden bieden. 

o B.v.: Dak is toegankelijk voor evacuatie. 
• Transformatorhuisjes worden verhoogd geplaatst en beschermd door waterschotten.  Koploper ambities 
• Energiebron en installaties minimaal 1m boven maaiveld. 
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• Waterbestendig isolatiemateriaal en andere materialen zoals muurpleister en mortel.   Biodiversiteit Het doel is het creëren van groenblauwe structuren en het versterken van de gebiedseigen biodiversiteit op alle schaalniveaus.  Vedergaande ambities 
• Inschakelen van ecoloog voor creëren van hoogwaardig habitat door de vijf V’s (verblijfsplaats, variatie, veiligheid, voedsel, verbinding). voorbeelden van maatregelen zijn: 

o Nest- en broedkasten. 
o Bij nieuwe bomenlanen verbinding creëren met bestaande bomenlanen langs noordzijde (Hongerenburgweg) en zuidzijde (Vijfhoevenlaan) van het ontwikkelgebied. > vliegroute van vleermuizen en andere soorten uitbreiden. 
o Hagen met bessen. 

• Inheemse bomen, zoals wilg, gewone esdoorn, zomereik en lijsterbes. 
• Groene gevels met klimhulp. 
• Vergoenen door groene erfafscheidingen. 
• Nestkasten plaatsen (er komt een (verwachte) Bbl- verplichting voor faunaverblijven in gebouwen begin 2025 met nieuwe normen voor nestkasten).  Koploper ambities 
• Inschakelen van ecoloog voor creëren van hoogwaardig habitat voor geselecteerde doelsoorten per categorie. 
• Aanleggen van natuurvriendelijke oevers in het gebied; b.v. langs waterlijnen Geerslot en Vijfhoeven en Meliesloot). 
• Aanleggen van blauwgroene structuren volgens de BAF (Biotope Area Factor). > gebruiken van groen met een hoge biodiversiteitswaarde. 

o Intensief groene daken (met substraatlaag van > 20cm). 
o Groene ruimten aanleggen met gevarieerde kruidenlaag, struikenlaag, bomenlaag. 
o Privé tuinen zijn licht gevarieerd of groene oases.  

  Groene gevels met klimhulp, natuurvriendelijke oever, nestkast 
4.3 Materialen 
Sinds het uitwerken van de eerdere energie- en duurzaamheidsscan van februari 2021 werd de wettelijke MPG eis aangescherpt van 0,1 naar 0,8 voor woningnieuwbouw. Wij raden aan om voor fase 3 van De Grassen een MPG score van 0,5 voor appartementen en 0,45 voor grondgebonden woningen aan te houden. Deze doelstellingen komen ook overeen met de aanbevelingen van Het Nieuwe Normaal.   Daarnaast adviseren wij om aanvullende doelstellingen te hanteren die sturen op een integraal circulair ontworpen gebouw. Ten eerste om de Paris Proof grenswaarden te hanteren voor materiaalgebonden CO₂ 
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om binnen het CO₂ budget te blijven. De grenswaarden voor grondgebonden (eengezins) woningen en voor appartementen (meergezinswoning) worden in onderstaande tabel getoond.   Paris Proof Nieuwbouw 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
Grondgebonden woning 175 167 159 151 142 134 126 
Appartementen 193 184 175 166 157 148 139 

Tabel 3: Paris Proof grenswaarden voor materiaalgebonden CO2 (in kg CO2 / m2) (DGBC)  Voor de herkomst van de materialen raden wij de door Het Nieuwe Normaal bepaalde minimale aandelen van biobased en secundaire materialen aan. De grenswaarde van het percentage massa van hernieuwbaar (biobased), hergebruikt en gerecycled materiaal is bij grondgebonden woningen ≥25% en bij appartementen 
≥20%. Een belangrijke rol speelt de keuze voor een bouwsysteem van hout in plaats van beton, b.v. door CLT (Cross Laminated Tinder) en HSB (Hout Skelet Bouw). Deze zijn veel minder milieubelastend. Waar nodig kan dan aanvullend gebruik gemaakt worden van circulair beton. Wat betreft isolatie bieden biobased materialen zoals hennep (lokaal) en hout duurzame alternatieven, die zowel thermisch als akoestisch sterk isoleren en bovendien bijdragen aan een gezond binnenklimaat.   Ten slotte draagt een losmaakbaar ontwerp bij aan de circulariteit en toekomstbestendigheid van een gebouw. Door gebruik te maken van modulaire, remontabele producten en elementen en losmaakbare verbindingen blijft het gebouw adaptief tijdens de levensduur en herbruikbaar bij einde levensduur. 
4.4 Gezondheid 
De gemeente Heusden wil een prettig, gezond en veilig woonomgeving bieden en heeft het doel, om de milieukwaliteit, zoals de luchtkwaliteit, te verbeteren en bij te dragen aan sociale gezondheid. De in paragraaf 4.3 genoemde biobased materiaalkeuzes dragen niet alleen bij aan een verbeterde milieuprestatie van de gebouwen, maar ook aan het creëren van een gezonde woonomgeving en -klimaat. Biobased isolatie, zoals hennep en houtwol, hebben een uitstekende thermisch en akoestische isolatievaardigheid. Biobased isolatiematerialen kunnen snel vocht opnemen, bufferen en weer afstaan, wat resulteert in een gezond en comfortabel binnenklimaat gedurende het jaar.  Om te komen tot een ontwikkeling die zowel voor de mens alsook de natuur een aantrekkelijke leefomgeving biedt, is rekening te houden met het creëren van korte afstanden naar openbaar vervoer, scholen en andere voorzieningen. Hierbij is rekening te houden met het STOMP ontwerpprincipe. Dit geeft prioriteit aan duurzame mobiliteitsvormen, volgens de orde: stappen (voetganger), trappen (fietser), OV, MaaS (Mobility as a Service) en als laatste privéauto. Daarnaast draagt het integreren van groene gebieden bij aan een prettige omgeving en aan de fysieke en mentale gezondheid van bewoners. Hier zijn koppelkansen met natuurinclusief bouwen en het verhogen van de biodiversiteit.        Bodegraven,  
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