
Bijlage E bij Raadsvoorstel Algemeen subsidieverordening  
gemeente Heusden 2027 
 
Was-wordt lijst ASV 2016 - 2027 

Deze lijst geeft een overzicht van de belangrijkste, inhoudelijke wijzigingen tussen de Algemene Subsidieverordening gemeente 
Heusden 2016 en Algemene subsidieverordening gemeente Heusden 2027.  

Onderwerp  Was (2016) Wordt (2027) Toelichting 
Europees Steunkader 
(ASV 2016: artikel 4) 

Artikel 4: Europees Steunkader 
1.Voor zover dat ten behoeve van 
het voldoen aan een Europees 
steunkader noodzakelijk is, kunnen 
burgemeester en wethouders van 
deze verordening afwijken. 
2.Bij subsidies waar een Europees 
steunkader op van toepassing is, 
verwijst de verleningbeschikking naar 
de toepasselijke bepalingen van het 
steunkader. 
3.Bij subsidies waarop een Europees 
steunkader van toepassing is, komen 
alleen de activiteiten, doelstellingen, 
resultaten en kosten in aanmerking 
die voldoen aan de eisen van het 
toepasselijke steunkader. 

- Het aparte artikel vervalt, aangezien de 
uitgangspunten van het Europees 
Steunkader en de Algemene Wet 
Bestuursrecht zijn gebundeld en 
opgenomen onder de weigeringsgronden 
in artikel 9 van de ASV 2027. 

Subsidievormen 
(ASV 2027: artikel 4 lid 
1 sub c) 

projectsubsidie: een subsidie waarbij 
aan een organisatie financiële 
middelen worden verstrekt voor 
activiteiten met een eenmalig of 
projectmatig karakter. 

project- of evenementensubsidie: een 
subsidie waarbij aan een organisatie 
eenmalig financiële middelen worden 
verstrekt voor een of meerdere 
activiteiten met een incidenteel of 
projectmatig karakter. 

De term ‘evenementen’ en de toelichting 
sluiten beter aan op de huidige manier 
van subsidieverstrekking. 

Subsidievormen 
(ASV 2027: artikel 4 lid 
2) 

De subsidies onder lid 1 a en b 
worden voor één of meerdere jaren 
verstrekt met een maximum van 4 
jaar. 

De subsidies onder lid 1 sub a en b 
worden voor een periode van een jaar 
toegekend. De subsidies onder lid 1 
sub c worden per project of 
evenement maximaal een keer per 
kalenderjaar toegekend. 

Budget- en waarderingssubsidies worden 
nooit voor meer dan een jaar toegekend 
en dit is ook niet wenselijk. We willen ook 
projecten en evenementen maximaal 
eens per jaar de mogelijkheid voor 
subsidie bieden. 



Subsidieplafond en 
begrotingsvoorbehoud 
(ASV 2027: artikel 5) 

1.De raad kan subsidieplafonds 
vaststellen 
2.In dat geval bepalen burgemeester 
en wethouders bij subsidieregeling 
de wijze van verdeling van de 
betrokken subsidie. 

1. Het college kan subsidieplafonds 
vaststellen. In dat geval bepalen zij bij 
subsidieregeling de wijze van 
verdeling van de betrokken subsidie. 
2. Het college kan een subsidieplafond 
verlagen als:  
a. het plafond wordt vastgesteld 
voordat de begroting voor het 
betrokken jaar is vastgesteld of 
goedgekeurd; en  
b. de subsidieaanvragen waarop het 
subsidieplafond betrekking heeft, 
moeten worden ingediend voordat de 
begroting voor het betrokken jaar is 
vastgesteld of goedgekeurd.  
3. Bij de bekendmaking van een 
subsidieplafond dat kan worden 
verlaagd overeenkomstig het vorige 
lid, wordt gewezen op de mogelijkheid 
van verlaging en de gevolgen daarvan 
voor reeds ingediende aanvragen.  
4. Een subsidie ten laste van een 
begroting die nog niet is vastgesteld of 
goedgekeurd, wordt verleend onder de 
voorwaarde dat voldoende middelen 
op de begroting beschikbaar worden 
gesteld. Bij de verleningsbeschikking 
wordt daarop gewezen. 

Het college krijgt de bevoegdheid tot het 
vaststellen van subsidieplafonds, waarbij 
een voorwaarde is dat er subsidiebudget 
beschikbaar is in de gemeentebegroting. 
Het college kan geen subsidieplafonds 
verhogen. Het betreft hier immers een 
bevoegdheid van de raad in de vorm van 
het budgetrecht. 

Aanvraagtermijn 
projectsubsidies 
(ASV 2027: artikel 7 lid 
3) 

3.Projectsubsidies worden jaarlijks in 
4 tranches beschikbaar gesteld. Een 
aanvraag om een projectsubsidie 
wordt ingediend: 
a. voor 1 maart voor activiteiten die 
plaats vinden in april tot en met juni; 
b. Voor 1 juni voor activiteiten die 
plaats vinden in juli tot en met 
september; 
c. Voor 1 september voor activiteiten 
die plaats vinden in oktober tot en 
met december; 
d. Voor 1 december voor activiteiten 
die plaatsvinden in januari tot en met 
maart. 

3. Project- en evenementensubsidies 
worden jaarlijks in twee 
subsidierondes beschikbaar gesteld. 
Een aanvraag om een project- of 
evenementensubsidie wordt 
ingediend:  
a. voor 1 oktober voor activiteiten die 
plaatsvinden in januari tot en met juni 
in het daaropvolgende jaar;  
b. voor 1 april voor activiteiten die 
plaatsvinden in juli tot en met 
december van datzelfde jaar. 

Het beschikbaar stellen van subsidies 
gebeurt al jaren niet in de genoemde vier 
subsidierondes en dit is ook niet werkbaar 
gebleken. Het opnemen van twee 
subsidierondes sluit aan bij de behoefte 
van organisaties en is werkbaar voor de 
organisaties als aanvrager en gemeente 
als verstrekker.  



Beslistermijn 
projectsubsidies 
(ASV 2027: artikel 8 lid 
2) 

Burgemeester en wethouders 
beslissen op een aanvraag om 
projectsubsidie binnen 4 weken na 
sluiting van de indieningtermijn zoals 
genoemd in artikel 8 lid 3. 

Het college beslist op een aanvraag 
om project- en evenementensubsidies 
binnen 8 weken na sluiting van de 
indieningstermijn zoals genoemd in 
artikel 7 lid 3. 

Gezien de ruimere periode van 
subsidiemogelijkheid is het wenselijk om 
een langere beslistermijn te hanteren. Zo 
wordt een gedegen afweging van de 
aanvragen gemaakt. De 8 weken zijn nog 
ruim voor de startdatum van de periode 
waarop de subsidie van toepassing is. 

Weigeringsgronden 
(ASV 2027: artikel 9 lid 
1 t/m 3) 
 

1. De subsidie kan, naast de in de 
artikelen 4.25, tweede lid, en 4.35 
van de Algemene wet bestuursrecht 
genoemde gevallen, worden 
geweigerd indien: 
a. De aanvrager geen 
rechtspersoonlijkheid heeft. 
b. De activiteiten van de aanvrager 
niet gericht zullen zijn op de 
gemeente Heusden of niet 
aanwijsbaar ten goede komen aan 
de ingezetenen van de gemeente 
Heusden. 
c. Niet is aangetoond dat de subsidie 
noodzakelijk is voor het verrichten 
van de activiteiten waarvoor deze 
wordt gevraagd. 
d. De aanvraag niet voldoet aan 
regels die zijn gesteld om voor 
subsidie in aanmerking te komen of 
waar niet is voldaan aan de eisen en 
criteria genoemd in deze 
verordening. 
e. De subsidieverstrekking in strijd is 
met een wettelijk voorschrift 
f. Subsidieverlening niet past binnen 
de doelstellingen of het beleid van de 
gemeente Heusden. 
g. Naar het oordeel van 
burgemeester en wethouders op een 
andere toereikende wijze in de 
activiteiten wordt voorzien. 
h. Aannemelijk is dat de gelden niet 
of in onvoldoende mate besteed 
zullen worden voor het doel 
waarvoor subsidie wordt verleend. 

Onverminderd de artikelen 4:25, 
tweede lid, en 4:35 van de Algemene 
wet bestuursrecht weigert het college 
de subsidie in ieder geval:  
a. als de Europese Commissie 
overeenkomstig artikel 108, derde lid, 
van het Verdrag heeft vastgesteld dat 
de subsidie onverenigbaar is met de 
interne markt, of  
b. als het een aanvrager betreft tegen 
wie een bevel tot terugvordering 
uitstaat ingevolge een eerdere 
beschikking van de Europese 
Commissie waarin de steun van 
Nederland onrechtmatig en 
onverenigbaar met de interne markt is 
verklaard.  
2. Onverminderd het vorige lid weigert 
het college de subsidie in ieder geval 
als de subsidieverstrekking in strijd 
zou zijn met een Europees steunkader 
omdat:  
a. subsidie verstrekt zou worden aan 
een aanvrager die een onderneming 
drijft die in moeilijkheden verkeert als 
bedoeld in het desbetreffende 
steunkader, of  
b. de subsidie geen stimulerend effect 
heeft als bedoeld in het 
desbetreffende steunkader.  
3. Onverminderd de vorige leden kan 
het college de subsidie verder in ieder 
geval weigeren:  
a. als de aanvrager geen 
rechtspersoonlijkheid heeft;  
b. als de te subsidiëren activiteiten niet 

De weigeringsgronden op basis van het 
Europees Steunkader zijn gebundeld 
onder de weigeringsgronden en uitvoerig 
toegelicht. De overige weigeringsgronden 
zijn ook doorlopen en waar nodig 
aangepast aan de huidige vorm van 
subsidieverstrekking door de gemeente. 



i. De aanvrager doelstellingen beoogt 
of activiteiten zal ontplooien die in 
strijd zijn met het bepaalde bij of 
krachtens de wet, het algemeen 
belang of de openbare orde. 
j. De aanvrager ook zonder 
subsidieverlening over voldoende 
gelden, hetzij uit eigen middelen, 
hetzij uit middelen van derden kan 
beschikken om de kosten van de 
activiteiten te dekken. 
k. De aanvrager met uitvoering van 
de activiteiten beoogt winst te 
maken. 
l. De activiteiten in hoofdzaak het 
doel hebben het uitdragen van 
overtuigingen en denkbeelden van 
religieuze, levensbeschouwelijke of 
politieke aard. 
m. De financiële middelen van de 
aanvrager, met inbegrip van de 
subsidie, onvoldoende zijn om de 
voorgenomen activiteiten uit te 
voeren. 
n. De subsidieverstrekking in strijd is 
met het Europees Steunkader. 

of niet in overwegende mate gericht 
zijn op de gemeente Heusden of haar 
inwoners of als ze onvoldoende ten 
goede komen aan de gemeente 
Heusden of haar inwoners;  
c. als niet is aangetoond dat de 
subsidie noodzakelijk is voor het 
verrichten van de activiteiten waarvoor 
deze wordt gevraagd;  
d. als de aanvraag niet voldoet aan 
regels die zijn gesteld om voor 
subsidie in aanmerking te komen;  
e. als de subsidieverstrekking in strijd 
is met een wettelijk voorschrift; 
f. als subsidieverlening niet past 
binnen de doelstellingen of het beleid 
van de gemeente Heusden;  
g. als aannemelijk is dat de gelden 
niet of in onvoldoende mate besteed 
worden voor het doel waarvoor 
subsidie wordt verleend;  
h. als de aanvrager doelstellingen 
beoogt of activiteiten zal ontplooien 
die in strijd zijn met het bepaalde bij 
de wet, het algemeen belang of de 
openbare orde; 
i. als de aanvrager ook zonder 
subsidieverlening over voldoende 
gelden, hetzij uit eigen middelen, hetzij 
uit middelen van derden kan 
beschikken om de kosten van de 
activiteiten te dekken;  
j. als de aanvrager met uitvoering van 
de activiteiten beoogt winst te maken; 
k. als de activiteiten in hoofdzaak het 
doel hebben het uitdragen van 
overtuigingen en denkbeelden van 
religieuze, levensbeschouwelijke of 
politieke aard;  
l. als de financiële middelen van de 
aanvrager, met inbegrip van de 
subsidie, onvoldoende zijn om de 
voorgenomen activiteiten uit te voeren. 



Verantwoording 
project- en 
evenementensubsidies 
(ASV 2027: artikel 11 
lid 2) 

Artikel 13: Subsidievaststelling 
1. Waardering- en projectsubsidies, 
verstrekt voor 1 jaar, worden door 
burgemeester en wethouders direct 
vastgesteld. 

2. Bij project- en 
evenementensubsidies dient de 
subsidieaanvrager maximaal 3 
maanden na  
uitvoering van het project of 
evenement een aanvraag tot 
vaststelling in. 

Voor project- en evenementensubsidies 
verwachten we een verantwoording voor 
hetgeen zij uitgevoerd hebben. Bij 
waarderingssubsidies vragen we dit nog 
steeds niet, aangezien hun subsidies 
gebaseerd zijn op feitelijke zaken – 
vaststaand bedrag met jaarlijkse indexatie 
of aantal (jeugd)leden. 

Accountantscontrole 
(ASV 2027: artikel 11 
lid 4) 

c. Een balans per 31 december van 
het subsidiejaar met een toelichting 
daarop.d. Een verklaring, opgesteld 
door een onafhankelijk accountant. 
- Indien een aanvraag tot vaststelling 
is gebaseerd op een subsidiebedrag 
boven de € 100.000 is een 
accountantsverklaring vereist. 
- Indien een aanvraag tot vaststelling 
is gebaseerd op een subsidiebedrag 
tot € 100.000 is een 
beoordelingsverklaring vereist. 

4. Voor budgetsubsidies bevat de 
aanvraag tot vaststelling de 
aanvullende onderdelen:  
a. een balans per 31 december van 
het subsidiejaar met een toelichting 
daarop;  
b. een accountantsverklaring, 
opgesteld door een onafhankelijk 
accountant, indien een aanvraag tot 
vaststelling is gebaseerd op een 
subsidiebedrag boven de € 125.000. 

De verhoging van deze grens komt voort 
uit het accountantsprotocol van het Rijk, 
welke in 2025 gepubliceerd is. Ook veel 
andere gemeenten hanteren 
tegenwoordig het subsidiebedrag van  
€ 125.000 als grens voor een 
onafhankelijke accountantsverklaring. 

Meerjarige 
waarderingssubsidies 
(ASV 2016: artikel 13 
lid 2) 

Als waarderingsubsidie voor 
meerdere jaren wordt verstrekt, wordt 
voorafgaande aan de periode 
eenmalig een verleningbeschikking 
afgegeven en na afloop van de 
periode een vaststellingsbeschikking 
verstrekt. 

- Waarderingssubsidies kennen we niet toe 
voor meerdere jaren waardoor deze 
passage overbodig is. 

Subsidievaststelling 
project- en 
evenementensubsidies 
(ASV 2027: artikel 12 
lid 3) 

Waardering- en projectsubsidies, 
verstrekt voor 1 jaar, worden door 
burgemeester en wethouders direct 
vastgesteld. 

3. Een project- of 
evenementensubsidie wordt binnen 3 
maanden na het indienen van de 
verantwoording vastgesteld. 

Voor project- en evenementensubsidies 
wordt eerst een verantwoording verwacht 
(zie eerdere wijziging). Pas na ontvangst 
en beoordeling van de verantwoording 
vindt vaststelling van de project- of 
evenementensubsidie plaats. 

Verrekening 
(ASV 2016: artikel 15) 

Aan de gemeente verschuldigde 
bedragen voor huur of andere 
verplichtingen kunnen worden 
verrekend met te betalen 
subsidiebedragen. 

- De mogelijkheid tot verrekening hebben 
we niet langer opgenomen in de ASV, 
aangezien het juridisch niet houdbaar 
huur en andere verplichtingen te 
verrekenen met subsidies voor andere 
doelen. 

 


