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Onderwerp  Normenkader rechtmatigheid 2025 

Portefeuillehouder  De heer M.B. van Esch 

Datum raadsvergadering  10 februari 2026 

Aantal bijlagen  1 

 
 
Samenvatting 
Vanaf 2024 legt het college in de jaarrekening een rechtmatigheidsverantwoording af. De accountant 
toetst de getrouwheid van de jaarrekening en daarmee ook de rechtmatigheidsverantwoording. De 
raad stelt jaarlijks het normenkader rechtmatigheid vast: het overzicht van relevante externe wet- en 
regelgeving en verordeningen, raads- en collegebesluiten van de gemeente Heusden waarmee 
financiële beheershandelingen in overeenstemming moeten zijn. Met dit voorstel leggen wij het 
geactualiseerde normenkader rechtmatigheid voor de jaarrekening 2025 aan u voor.  
 
Aanleiding 
Het normenkader voor de rechtmatigheidsverantwoording is het geheel van relevante externe wet- en 
regelgeving en verordeningen, raads- en collegebesluiten van de gemeente Heusden (hierna te 
noemen regelgeving) dat gaat over (beheers)handelingen die van financiële betekenis zijn voor de 
verantwoording in de jaarrekening. Om de rechtmatigheidsverantwoording af te kunnen geven, moet 
komen vast te staan dat deze handelingen rechtmatig, dat betekent in overeenstemming met de 
geldende regelgeving, zijn uitgevoerd. 
U stelt het normenkader rechtmatigheid vast als bevestiging aan welke regelgeving moet worden 
getoetst. Op basis daarvan kan de accountant een oordeel geven over de getrouwheid van de 
jaarrekening en dus ook over de rechtmatigheidsverantwoording. 
  
Feitelijke informatie 
Voorgeschiedenis 
Vanaf boekjaar 2024 is de rechtmatigheidsverantwoording verplicht. Het normenkader is de basis voor 
de toetsing van financiële rechtmatigheid. De raad heeft eerder de verantwoordingsgrens vastgesteld 
en de financiële verordening geactualiseerd. 
 
Kaders (beleid en wettelijk) 
Het normenkader is gebaseerd op: 

• Gemeentewet (GW): basis voor bevoegdheden, begroting en financiële administratie; 
• Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado): grondslag voor 

accountantscontrole; 
• Besluit Begroting en Verantwoording (BBV): kader voor rechtmatigheidsbegrip in de 

jaarrekening; 
• Wet versterking decentrale rekenkamers; 
• Gemeentelijke regelgeving: verordeningen, beleidskaders en besluiten met financiële 

relevantie. 
 
Overige informatie 
Ten opzichte van het normenkader 2024 zijn diverse verordeningen, beleidsstukken en interne kaders 
opnieuw vastgesteld of gewijzigd. Deze wijzigingen zijn verwerkt in het overzicht per programma in de 
bijlage. 
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Afweging 
Een actueel normenkader is noodzakelijk om de rechtmatigheidsverantwoording zorgvuldig te kunnen 
opstellen en door de accountant te laten toetsen. Wij stellen u voor het geactualiseerde normenkader 
2025 vast te stellen, zodat helder is welke gemeentelijke regelgeving als norm geldt voor de financiële 
rechtmatigheid. 
 
Inzet van middelen 
Dit voorstel heeft geen financiële consequenties. 
 
Risico's 
Er zijn geen risico’s verbonden aan vaststelling van het normenkader. Een niet-actueel normenkader 
zou echter wel leiden tot onduidelijkheid in de accountantscontrole. 
 
Procedure / vervolgstappen 
In plaats van bespreking in de Informatievergadering Bestuur adviseert de auditcommissie over dit 
voorstel. De auditcommissie vergadert op 26 januari 2026, nog voorafgaand aan de raadsvergadering. 
Het advies maken wij zo snel mogelijk na 26 januari aan u bekend. Na vaststelling wordt het 
normenkader toegepast bij de jaarrekeningcontrole 2025. 
 
Voorgenomen  besluit 
Wij stellen u voor bijgaand besluit vast te stellen. 
 
 
Het college van Heusden, 
de secretaris,                de burgemeester, 
 
 
 
mr. H.J.M. Timmermans                                drs. W. van Hees 

 
Bijlage: 

• Normenkader rechtmatigheid 2025 
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De raad van Heusden in zijn openbare vergadering van 10 februari 2026; 

gezien het voorstel van het college van 6 januari 2026; 

gelet op de beraadslaging; 
 

b e s l u i t : 

Het Normenkader rechtmatigheid 2025 vast te stellen. 

 

 
de griffier, de voorzitter, 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

mr. N.M.H.C. Pot-Broos drs. W. van Hees 
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